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Раздел 1. Методология правоохранительной деятельности

ЛИПИНСКИЙ Д.А.,
доктор юридических наук, профессор,

Dmitri8@yandex.ru
Департамент магистратуры;
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университет,
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Doctor of Legal Sciences, professor,
Dmitri8@yandex.ru
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ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ И БЕЗОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
КАК ПАРНЫЕ ЮРИДИЧЕСКИЕ КАТЕГОРИИ*

Аннотация. В статье исследуются смежные с юридической безответственностью понятия: 
«правовая аномия», «правовой нигилизм» и «правонарушение». Определяются их общие и от-
личительные характеристики с целью выявления места юридической безответственности в си-
стеме смежных правовых понятий. Рассматриваются различные проявления юридической безот-
ветственности, делаются выводы о ее признаках в сравнении с характеристиками юридической 
ответственности как целостного правового явления, включающего позитивный и негативный 
аспекты реализации. По мнению автора, юридическая безответственность на институциональном 
уровне – это состояние отсутствия либо декларативности норм юридической ответственности 
или иное несовершенство законодательства, исключающее возможность привлечения к юри-
дической ответственности и ее реализацию, а на уровне реализации норм права – состояние 
общественных отношений, характеризующееся совершением правонарушений, уходом правона-
рушителя от ответственности, назначением юридического наказания, которое не соответствует 
характеру и степени общественной опасности правонарушения и личности виновного. Юридиче-
ская безответственность связана с такими явлениями, как правонарушение, правовой нигилизм, 
правовой идеализм, правовая аномия, но не тождественна им. Отсутствие эффективного функ-
ционирования правоприменительного процесса может приводить к фактической юридической 
безответственности правонарушителя. В связи с этим необходимо различать формальную юри-
дическую ответственность и фактическую юридическую безответственность. 

Ключевые слова: юридическая ответственность; юридическая безответственность; правона-
рушение; правомерное поведение; правовая аномия; правовой нигилизм; позитивная юридическая 
ответственность; негативная юридическая ответственность; нормативность; парность категорий.

LEGAL LIABILITY AND IRRESPONSIBILITY AS PAIRED LEGAL CATEGORIES**

Annotation. The article examines the concepts related to legal irresponsibility: “legal anomie”, 
“legal nihilism” and “offence”. The author defines their common and distinctive characteristics in order 
to identify the place of legal irresponsibility in the system of the related legal concepts. Various 
manifestations of legal irresponsibility are considered. The conclusions about its features in comparison 
with the characteristics of legal liability as a holistic legal phenomenon, including the positive and 
negative aspects of implementation, are made. According to the author’s opinion, legal irresponsibility 
at the institutional level is the lack or declarative character of the norms of legal responsibility or other 
imperfection of the legislation, that excludes the possibility of bringing to legal responsibility and its 
implementation. Legal irresponsibility at the level of implementation of the rules of law is the state of 
public relations, characterized by the commission of offences, avoiding the liability by the offender, 
the appointment of legal punishment that does not correspond to the nature and degree of social 
danger of the offence and the personality of the offender. Legal irresponsibility is connected with 
such phenomena as an offence, legal nihilism, legal idealism, legal anomie, but is not identical to them. 
The lack of effective law enforcement can lead to actual legal irresponsibility of the offender. In this 
regard, it is necessary to distinguish between formal legal liability and actual legal irresponsibility.

*   Статья подготовлена при поддержке Российского фонда фундаментальных исследований 
(РФФИ), проект N 19-011-00083 А «Юридическая ответственность в механизме обеспечения на-
циональной безопасности».

**   The article was supported by the Russian Fundamental Research Fund (RFRF), project No. 19-011-
00083 A “Legal Liability in the Mechanism of Ensuring National Security”.
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дает различными формами (аспектами) 
реализации – позитивным и негативным. 
Во-вторых, она основывается на государ-
ственном убеждении, принуждении и по-
ощрении, а основанием ее реализации вы-
ступает правовое поведение. В-третьих, ее 
характеристиками являются формальная 
определенность, четкость, детализирован-
ность, а также общеобязательность. По-
следствиями реализации ответственности 
являются поощрение, одобрение или на-
казание [1, с. 47]. Перечисленные признаки 
характеризуют юридическую ответствен-
ность как целостное правовое явление, а 
те признаки, которые свойственны исклю-
чительно той или иной форме (аспекту) 
ее реализации, будут раскрыты позже при 
сопоставлении с характеристиками юри-
дической безответственности. 

Если проблемам юридической ответ-
ственности посвящена обширная общете-
оретическая и отраслевая литература, то 
относительно самого понятия «юридиче-
ская безответственность» исследователи 
находятся еще только на начальном этапе 
его осмысления. Среди наиболее значи-
мых работ следует назвать монографию 
А.С.  Бондарева [2], а также ряд научных 
статей [3; 4; 5; 6; 7; 8; 9]. В других работах 
термин «безответственность» употребля-
ется в контексте характеристики монархи-
ческой формы правления (Алексеев А.С., 
1907) либо в аспекте отсутствия привлече-
ния субъекта к юридической ответственно-
сти, без раскрытия самих признаков юри-
дической безответственности. В отличие от 
юриспруденции в других отраслях науч-
ного знания проблема безответственности 
находится под пристальным вниманием 
ученых. Так, ее исследуют в философии, 
социологии, политологии, психологии, эти-
ке [10; 11]. Анализ работ показывает, что 
безответственность определяют с позиции 
внутреннего отношения субъектов к суще-
ствующим нормативным предписаниям, 
их неприятия или безразличного и попу-
стительского к ним отношения. При этом 
четкого ответа на вопрос о том, что же 
представляет собой безответственность 
как социальная и философская категория, 
в указанных работах не содержится. 

Keywords: legal liability; legal irresponsibility; offence; lawful behavior; legal anomie; legal nihilism; 
positive legal liability; negative legal liability; normativity; paired categories.

Прежде чем приступить к исследова-
нию юридической ответственности и безот-
ветственности как парных юридических ка-
тегорий, необходимо разрешить ряд мето-
дологически важных вопросов. Во-первых, 
определить понятия юридической ответ-
ственности и безответственности. Во-вторых, 
проанализировать методологию и алгоритм 
исследования парных юридических катего-
рий. Кроме того, в самом процессе познания 
юридической ответственности и безответ-
ственности будут дополняться и признаки 
данных явлений, так как методология пар-
ности позволяет глубже вникнуть в сущ-
ность исследуемого объекта. 

Следует отметить, что проблема по-
нятия юридической ответственности дли-
тельное время находится под пристальным 
вниманием ученых-юристов, но, несмотря 
на более чем полувековую дискуссию о 
ней, до настоящего времени не вырабо-
тано общепризнанное определение дан-
ного понятия, нет единства во мнениях и 
о количестве признаков, формах реализа-
ции, наличии или отсутствии позитивно-
го аспекта юридической ответственности. 
Да и практически любая фундаментальная 
проблема, связанная с юридической ответ-
ственностью, вызывает оживленные дис-
куссии (в частности, ее основания, цели, 
принципы, соотношение со смежными 
правовыми категориями и другие).

Подчеркнем, что сам предмет иссле-
дования вполне ясно и недвусмысленно 
очерчен в названии статьи, а относитель-
но понятия юридической ответственности 
нами неоднократно высказывалась соб-
ственная позиция (Липинский Д.А., 2004; 
Липинский  Д.А., Мусаткина  А.А., 2017). 
В связи с этим многие дискуссионные по-
ложения будем использовать как должное, 
развивая дальше наши воззрения и отве-
чая на критику о том, что «в исследовании 
позитивной юридической ответственности 
ученые не ушли дальше дискуссий о ее 
понятии». 

Однако считаем необходимым от-
метить ряд важных положений, которые 
ранее нами были уже разработаны. Во-
первых, юридическая ответственность еди-
на, нормативна, институциональна и обла-
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остается без возмездия» (Алексеев  А.С., 
1907). В своем выводе ученый фактически 
заложил развитое позже в трудах совет-
ских юристов положение о возникновении 
правоотношений юридической ответствен-
ности с момента совершения правонару-
шения, но суть заключается в том, что уже 
в дореволюционной литературе безответ-
ственность противопоставлялась юридиче-
ской ответственности, хотя о парности кате-
горий речи в тот период развития юриди-
ческой науки как таковая не было.

Обратимся к анализу немногочислен-
ных исследований, посвященных юриди-
ческой безответственности. А.С.  Бондарев 
указывает, что «антиподом юридической 
ответственности является безответствен-
ность субъектов права, выражающаяся 
вовне в неправомерном поведении (пра-
вонарушениях). Внутренний “психологи-
ческий” аспект юридической безответ-
ственности субъектов права выражается 
в незнании либо в недостаточном осозна-
нии ими ценности правовых требований, 
установленных обязывающими и запреща-
ющими нормами права, пренебрежении к 
ним, а то и в прямой отрицательной пра-
вовой установке и волевом направлении 
своего поведения в противоправное рус-
ло» [2, с. 15]. Далее он рассматривает без-
ответственность как правовую антикуль-
туру субъектов общественных отношений, 
которая обладает двумя сторонами. «Ви-
димая сторона правовой антикультуры – 
это неправомерное поведение субъектов 
права, а невидимая ее сторона находится 
внутри правосознания последних в фор-
ме несформированных правовых знаний, 
правовых предубеждений, мотивирующих 
и направляющих их неправомерную дея-
тельность» [2, с. 90]. 

По мнению М.М.  Бринчук, «…безот-
ветственность имеет очевидные признаки, 
характеристики, носит юридический ха-
рактер. Следовательно, об этом феномене 
можно говорить как о юридической без-
ответственности, являющейся, в частности, 
обратной стороной юридической ответ-
ственности» [6, с. 57]. В своей статье автор 
не раскрывает признаки безответственно-
сти, но из его суждений следует, что она 
сводится к неисполнению обязанностей и к 
латентным правонарушениям [6]. В.Н. Бор-
ков феномен безответственности видит в 

В аспекте исследования безответ-
ственности интересно понятие «аномия», 
введенное в научный оборот известным 
социологом Э.  Дюркгеймом и определя-
емое им как безнормативность. В самом 
простом виде аномия – это социальное 
состояние, характеризующееся ослабле-
нием или распадом норм (Дюркгейм  Э, 
1991). Воззрения Э. Дюркгейма интересны 
также тем, что аномия исследовалась как 
с внешней, так и с внутренней стороны. 
С внутренней стороны она рассматрива-
лась как отношение индивидов к социаль-
ным нормам, а с внешней – как отсутствие 
закона, то есть эталонов и стандартов для 
сопоставления собственного поведения. 

В дальнейшем теория аномии была 
развита в работах Р.  Мертона, которым 
было введено понятие девиантного (откло-
няющегося) поведения. В понятие аномии 
им включались: расплывчатость, неустой-
чивость нормативных требований; слабое 
воздействие, исходящее от социальных 
норм; полное или частичное отсутствие 
нормативного регулирования (Мертон  Р., 
2006). Между тем понятие аномии не тож-
дественно юридической безответствен-
ности по ряду оснований. Во-первых, оно 
раскрывает только одну из ее сторон, от-
мечая слабость или недостаточность нор-
мативного регулирования. При этом нор-
мативность рассматривается с широких 
позиций, она представлена совокупностью 
всех разновидностей социальных норм, а 
также с учетом того, что сами обществен-
ные отношения нормативны. Во-вторых, 
под аномией, как правило, понимается не 
единичное явление, а массовые процессы, 
характеризующие особое состояние обще-
ства в переходный для него период.

Еще в дореволюционной литерату-
ре понятие безответственности употребля-
лось в противовес ответственности и озна-
чало отсутствие нормативных оснований 
юридической ответственности монарха. 
Так, А.С.  Алексеев пишет: «Безответствен-
ность монарха вытекает из его суверените-
та, который понимается в смысле полноты 
и неограниченности власти» (Алексеев А.С., 
1907). Однако «правонарушитель не пере-
стает быть таковым, если он не привлека-
ется к ответственности; пятно, которое кла-
дет на человека совершенное им беззако-
ние, не смывается тем, что это беззаконие 
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ется в гражданском праве существование 
карательной функции на том основании, 
что всегда происходит восстановление 
имущественной сферы кредитора (потер-
певшего); при этом забывается, что сам 
правонарушитель несет урон, который для 
последнего выступает как кара. 

Противоречивость таких суждений 
очевидна и потому, что в одной работе 
автор признает негативную юридическую 
ответственность тождественной безот-
ветственности, а в другой связывает по-
следнюю с «неправомерным уклонением». 
Из логики парных категорий возникает во-
прос о том, может ли быть правомерным 
уклонение от юридической ответственно-
сти. Можно предположить, что автор имел 
в виду использование различных способов 
защиты, но защита – не есть уклонение 
от юридической ответственности. «Право-
мерное уклонение» от юридической ответ-
ственности – это искусственная и ложная 
конструкция, не согласующаяся с самим 
механизмом реализации и привлечения 
к юридической ответственности, который 
как раз и направлен на кару правонару-
шителя, восстановление общественных от-
ношений и достижение иных целей. Не со-
гласуется оно и с представлением автора 
об исключительной позитивности юри-
дической ответственности как ценности 
и блага. Получается, что правонарушите-
лю предоставляют благо и ценность, а он 
«правомерными способами» уклоняется 
от нее. Ввиду этого опять очевидна зам-
кнутость отраслевой методологии, кото-
рую пытаются применить к обобщениям, 
свойственным для теории государства и 
права, а тем более для философии права. 

Вызывает возражения и введение 
А.В. Маркиным понятия «позитивная без-
ответственность», рассматриваемого им 
как правомерное освобождение от юриди-
ческой ответственности, которое предлага-
ется без учета проведенных ранее иссле-
дований, отмечающих наличие осуждения 
как универсального способа порицания 
правонарушителя. Осуждение содержится 
в правоприменительном акте, на основе 
которого субъект освобождается от от-
ветственности, но он также содержит от-
рицательную оценку деятельности право-
нарушителя и порицает как личность, так 
и деяние. Кроме того, осуждение происхо-

либерализации самой ответственности за 
экономические правонарушения и уходе 
от нее коррупционеров [7]. С.Б.  Поляков 
связывает феномен безответственности с 
отсутствием санкций или механизма их 
реализации [9, с. 37]. 

А.В. Маркин полагает, что негативная 
юридическая ответственность тождествен-
на безответственности [5, с. 82]. В другой 
работе он отмечает, что «юридическая 
безответственность – это неправомерное 
уклонение или правомерное освобожде-
ние совершившего правонарушение субъ-
екта от применения к нему мер юридиче-
ской ответственности» [12, с.  101]. Если не 
принимать во внимание чрезмерно кате-
горические суждения некоторых ученых 
(об этом несколько позже), то в них рас-
крывается отдельная черта или характе-
ристика юридической безответственности. 
Но проблема усложнена еще и тем, что 
каждый из авторов неоднозначно опреде-
ляет саму юридическую ответственность, 
от чего зависит и обратное суждение о 
юридической безответственности. Так, по 
мнению А.В.  Маркина, юридическая от-
ветственность во всех ее проявлениях но-
сит позитивный характер ввиду того, что 
государство закрепляет ее как ценность в 
правовых нормах [12, с. 95]. 

Однако, если обратиться к другой 
стороне правоотношения – правонаруши-
телю, то вряд ли для него негативная юри-
дическая ответственность носит позитив-
ный характер. В противном случае субъ-
екты, воспринимая ее как ценность, сразу 
после совершения правонарушения обра-
щались бы в правоохранительные органы 
с заявлением о чистосердечном раскаянии 
(стремясь получить эту ценность), латент-
ная правонарушаемость в нашей стране 
была бы нулевой, а раскрываемость пре-
ступлений – стопроцентной. Ценность по-
следствий в виде их претерпевания безус-
ловна для общества и государства, но не 
для правонарушителя. В таких суждениях 
отчетливо видится логика цивилистиче-
ских конструкций, в которых принимается 
во внимание только одна сторона право-
отношения – кредитор или потерпевший 
и упускается из виду вторая сторона пра-
вовой связи либо сам институциональный 
аспект юридической ответственности. По-
добный подход сродни тому, как отрица-
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сила морали индивида – разрушается или 
совершенно ослабевает. Аномия – это ду-
ховная опустошенность, неизбывная тоска, 
которая толкает или к преступлению, или 
к алкоголю и наркотикам, или к самоубий-
ству» [цит. по: 13, с. 32]. Тогда и возникает 
вопрос о возможной тождественности по-
нятий «юридическая безответственность» 
и «правовая аномия». В классическом 
виде аномия представляет собой не толь-
ко статическое состояние (отсутствие тех 
или иных норм или их разрушение), но и 
сам процесс, когда значительная часть об-
щества нарушает существующие правила 
поведения и внутренне не принимает их. 
В этом смысле понятие аномии расплыв-
чато и вряд ли приемлемо в его традици-
онном понимании (в западных правовых и 
социологических учениях) для отечествен-
ной юриспруденции, которой свойственны 
строгие юридические конструкции, выте-
кающие из принадлежности нашей право-
вой системы к романо-германской право-
вой семье. 

В обоснование данного тезиса приве-
дем следующие доводы. Во-первых, сами 
исследователи аномии признают отсут-
ствие ее четкого определения и в большей 
степени пишут о ее проявлениях. Так, отме-
чается, что в течение двадцати лет едва ли 
не половина статей в журнале «СОЦИС» 
«…затрагивала проблему аномии той или 
иной социокультурной общности в России, 
но даже само понятие, обозначающее это 
явление, почти не применяется» [14, с. 5]. 
Автор приведенной цитаты, посвятивший 
аномии монографию, предпочел не фор-
мулировать определение ее понятия, а 
сконцентрировался на ее проявлениях без 
указания существенных признаков. Тогда 
логично возникает вопрос о том, как мож-
но рассматривать различные проявления 
того или иного явления, не зная его точ-
ного понятия. 

Д.И.  Геращенко, подготовивший по 
правовой аномии кандидатскую диссерта-
цию (по социологическим наукам), отме-
чает, что им «конкретизировано понятие 
правовой аномии как состояния россий-
ской общественной жизни, характеризу-
ющееся рассогласованностью правовых 
норм» [15, с. 9]. Далее он пишет: «…право-
вая аномия характеризует состояние рас-
согласованности поведения индивидов с 

дит по нереабилитирующим основаниям. 
Поэтому о безответственности в полном 
объеме здесь вряд ли можно утверждать. 

Думается, что анализ понятия «без-
ответственность» можно начать с этимоло-
гического значения данного слова. В Тол-
ковом словаре под редакцией Д.Н. Ушако-
ва отсутствует слово «безответственность», 
но раскрывается значение слова «безот-
ветственный» – «не несущий ответствен-
ности; не сдерживаемый сознанием ответ-
ственности». Приставка «без… или (бес…)» 
употребляется при образовании существи-
тельных, обозначающих отсутствие или не-
достаток чего-либо»*. Вполне понятно, что 
научные понятия не могут формироваться 
исключительно на основе этимологическо-
го значения того или иного слова, но оно 
должно учитываться при его формулиро-
вании. Как из этимологического значения 
слова, так и из родовых (философских, со-
циологических) значений термина «безот-
ветственность» следует ее первая характе-
ристика, заключающаяся в отсутствии юри-
дической ответственности. Причем анализ 
этого отсутствия должен начинаться не с 
реализации санкции и не с уклонения от 
юридической ответственности, а с наличия 
нормативности. Прежде всего, ответствен-
ность нормативна и, если не учитывать 
понимание нормативности как закона об-
щественного развития, то она выражает-
ся в существующей системе юридических 
норм. Следовательно, первое проявление 
юридической безответственности – это 
отсутствие правовых норм, устанавливаю-
щих юридическую ответственность. В свя-
зи с этим может возникнуть вопрос о тож-
дественности понятий, ответ на который 
будет дан несколько позже.  

Следует отметить, что понятие «ано-
мия» уже используется в таких юридиче-
ских науках, как криминология и уголов-
ное право, но преимущественно в аспек-
те объяснения правового нигилизма или 
маргинального поведения, то есть в аспек-
те ее внутренней (психологической) сто-
роны. Зарубежный психолог Р. Макайвер 
отмечает, что «психологическая аномия – 
это состояние сознания, в котором чувство 
социальной сплоченности – движущая 

*   Толковый словарь / под ред. Д.Н. Ушакова. 
М.: ЭТС, 2006. C. 300.
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идет только о том, что в своем «чистом» 
виде они не могут быть экстраполированы 
в теорию государства и права, и тем более 
в отраслевые юридические науки.

На наш взгляд, признаки юридиче-
ской безответственности целесообразно 
разделить на несколько групп: 

– институциональные; 
– правореализационные; 
–  находящиеся в сфере индивиду-

ального и коллективного правосознания; 
– обусловленные правонарушением 

или злоупотреблением правом. 
Среди институциональных признаков 

юридической безответственности следует 
отметить: отсутствие норм, предусматри-
вающих юридическую ответственность при 
существовании деяний, которые представ-
ляют общественную опасность; правовое 
декларирование юридической ответствен-
ности, которая не снабжена механизмами 
реализации; избыточность нормативности, 
представляющую собой зарегламентиро-
ванность юридического процесса, факти-
чески исключающую реальное привлече-
ние к юридической ответственности; явное 
несоответствие санкций характеру и сте-
пени общественной опасности правона-
рушения; закрепление в правовых нормах 
легальных возможностей избежать юри-
дической ответственности; формализацию 
в правовых нормах ценностей, чуждых на-
шему обществу, которые заранее обрече-
ны на массовое неприятие. 

Как это ни парадоксально, избыточ-
ная нормативность также может порож-
дать юридическую безответственность, 
но, с другой стороны, сама избыточность 
правовых норм – это результат безответ-
ственности (сознательной или ошибоч-
ной) нормотворцев различных уровней. 
В.А. Толстик верно указывает, что «право-
вой тоталитаризм – это понятие, охва-
тывающее своим объемом все формы 
чрезмерного, избыточного правового ре-
гулирования общественных отношений» 
[16, с. 760]. Автором называются такие его 
проявления, как «необоснованное расши-
рение предмета правового регулирова-
ния; избыточное многообразие типичных 
нормативных правовых актов; излишне 
детальная регламентация общественных 
отношений; частая смена правил, беско-
нечное внесение изменений в действую-

нормами права в условиях нестабильно-
сти и неэффективности правовой системы, 
отклонения правомерного поведения под 
влиянием традиционных или социально 
эффектных образцов» [15, с. 12]. Из выво-
дов исследователя логично возникает во-
прос о том, чем рассогласованность право-
вых норм отличается от отсутствия их си-
стемности или несовершенства, коллизий 
и противоречий между существующими 
правовыми нормами. Ответа на данный 
вопрос автор не предлагает, поскольку 
для этого необходимо обладать как мини-
мум профессиональным правосознанием 
и как максимум научным. Любое научное 
понятие имеет право на существование, 
если четко определить не только призна-
ки, но и характеристики, отличающие его 
от смежных категорий. Остается неясным, 
чем «рассогласованность поведения ин-
дивидов с нормами права» отличается 
от правонарушаемости, злоупотребления 
правом, неисполнения обязанностей или 
несоблюдения запретов. 

Отсутствует и четкость терминологии. 
Так, Д.И.  Геращенко отмечает, что суще-
ствует «отклонение правомерного поведе-
ния». Если мы утверждаем об отклонении 
поведения от эталонов, закрепленных в 
нормах права, то такое поведение уже не 
является правомерным. Можно предполо-
жить, что автор имел в виду маргинальное 
правомерное поведение как пограничную 
форму с правонарушающей деятельно-
стью, но оно все равно является право-
мерным, а с внешней стороны не рассма-
тривается как противоправное. Допустим, 
что это обусловлено различным понима-
нием маргинального поведения в социо-
логии и юриспруденции. Такая методоло-
гия, возможно, свойственна и приемлема 
для философии и социологии, но не для 
юриспруденции. 

Далее, при характеристике аномии в 
философии и социологии акцент делается 
на внутренней (психологической) стороне 
проблемы. В связи с этим уместно напом-
нить известное изречение так критикуемо-
го в настоящее время классика: «помимо 
своих действий я совершенно не суще-
ствую для закона, совершенно не являюсь 
его объектом» (К. Маркс). Однако не сле-
дует отвергать все тезисы о правовой ано-
мии, наработанные другими науками. Речь 
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пользовать на практике умения и навыки 
в организации исследовательских работ и 
управлении коллективом). Можно согла-
ситься с «привязкой» философии права 
к исследовательским работам, но связать 
философию права с управлением коллек-
тивом нельзя. 

Любой ученый-юрист (руководитель 
программы магистратуры) и заведующий 
кафедрой, руководствуясь здравым смыс-
лом, составляя учебный план и проставляя 
компетенции для каждой дисциплины, не 
будут указывать, что в процессе изучения 
дисциплины «Философия права» необхо-
димо научиться общаться на иностранном 
языке и принимать управленческие реше-
ния. Однако специалисты Рособрнадзора 
при проверке будут исходить из букваль-
ного толкования стандарта и сделают со-
ответствующие замечания. Автор данной 
статьи несколько лет преподавал фило-
софию права и не прививал магистран-
там компетенции по иностранному языку 
и управлению коллективом. Таким обра-
зом, фактически преподаватель нарушает 
ФГОС, то есть ведет себя безответствен-
но, руководствуясь здравым смыслом и 
предназначением дисциплины. Однако 
такое положение создается Минобрнауки 
России непродуманным, необоснованным, 
а точнее, безответственным решением в 
виде «шедевра» педагогико-чиновничьей 
мысли, который носит название ФГОС по 
направлению подготовки «Юриспруден-
ция» (уровень магистратуры). При этом 
формулировка «педагогико-чиновничьей 
мысли» не случайна, так как разработчи-
ками ГОС-2 по специальности «Юриспру-
денция» являлись ученые-юристы, о чем 
свидетельствуют их подписи в заключи-
тельной части. Напротив, авторы ФГОС-3 
– чиновники, сущность подзаконного нор-
мотворчества которых заключается не в 
предоставлении свободы для творчества и 
инициативы, а в ее ограничении.

Другой пример. В пункте  2 приказа 
Минобрнауки России от 29  июня 2015  г. 
N 636 «Об утверждении Порядка проведе-
ния государственной итоговой аттестации 
по образовательным программам высшего 
образования – программам бакалавриата, 
программам специалитета и программам 
магистратуры» указано: «государственная 
итоговая аттестация проводится государ-

щее законодательство; свобода вышесто-
ящего чиновника не исполнять закон, из-
бирательное правосудие» [16, с.  762-763]. 
Остановимся только на некоторых прояв-
лениях правового тоталитаризма, который 
является безответственностью чиновников 
всех уровней и, как следствие, приводит к 
формальной безответственности обычных 
адресатов правовых норм. Все закономер-
но – безответственность одних субъектов, 
пусть и искусственно, но порождает без-
ответственность других субъектов обще-
ственных отношений.

В обоснование данного тезиса оста-
новимся только на некоторых из проявле-
ний правового тоталитаризма – излишней 
регламентации общественных отношений с 
их ненужной, часто доходящей до абсур-
да, с чрезмерно детальной конкретизаци-
ей. Например, сферу высшего образования 
буквально «захлестнула» волна бесконеч-
ной смены ФГОС. Не успели образователь-
ные организации привыкнуть к стандартам 
третьего поколения, как начали принимать 
ФГОС «3+», а по некоторым направле-
ниям подготовки – ФГОС «3++». Офи-
циальный принцип всех реформ в сфере 
высшего образования – больше свободы 
вузам в формировании образовательных 
программ, а в реальности – жесткая ре-
гламентация, буквальное толкование и 
детализация. В частности, в ФГОС-3 на-
правления подготовки «Юриспруденция» 
(уровень магистратуры) предусмотрена 
таблица, носящая название «Структура 
ОПОП магистратуры». Таблица содержит 
следующие колонки: учебные циклы; тру-
доемкость; перечень дисциплин для раз-
работки; коды формируемых компетенций. 

В общенаучном цикле указана обяза-
тельная дисциплина «философия права» и 
коды общекультурных компетенций с ОК-1 
по ОК-5 включительно, которые должны 
быть реализованы в рамках общенаучного 
цикла. Иначе говоря, все они должны быть 
реализованы в рамках преподавания дис-
циплины «Философия права», в том числе 
и ОК-4 (способность свободно пользо-
ваться русским и иностранными языками 
как средством делового общения). Оста-
ется только догадываться, как в рамках 
философии права учить иностранному 
языку. Или обратимся к другой компетен-
ции – ОК-5 (способность компетентно ис-
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стве должно существовать верховенство 
справедливого закона, а не подзаконного 
акта.

Как указано выше, данная статья вы-
полнена при поддержке РФФИ в рамках 
проекта «Юридическая ответственность 
в механизме обеспечения национальной 
безопасности». В связи с этим может воз-
никнуть вопрос о том, какое отношение 
образовательная деятельность и все тре-
бования, которые к ней предъявляются, 
имеют к тематике проекта. В Стратегии на-
циональной безопасности Российской Фе-
дерации, утвержденной Указом Президен-
та Российской Федерации от 31  декабря 
2015 г. N 683, наука, технологии и образо-
вание выделены в качестве приоритетов**. 
Однако в реальности качество образова-
ния превратилось в качество документа-
ции, что не согласуется с потребностями 
в подготовке специалистов. Зарегламен-
тированностью на корню можно изжить 
творческое и рациональное, превратив все 
в обычный формализм, лишенный соци-
альной полезности. 

Для российского менталитета харак-
терен не только правовой нигилизм (это 
следует признать фактом), в нем всегда су-
ществовало разумное сочетание формаль-
ных требований с социальной полезно-
стью, а его ломка под западные «эталоны» 
не приносит пользы, а только разрушает 
существующую систему. Можно продекла-
рировать образование и науку стратегиче-
ским направлением в обеспечении наци-
ональной безопасности, но не принимать 
во внимание, что центральными фигура-
ми в образовательном процессе являются 
преподаватель и студент, а первому, пре-
жде всего, необходимо качественно гото-
виться к занятиям и проводить научные 
исследования, а не заполнять бесчислен-
ные отчетные формы, рабочие программы 
дисциплин, фонды оценочных средств и 
иную документацию, которая только отни-
мает время и снижает реальное качество 
образования. 

Так или иначе все названные призна-
ки юридической безответственности связа-

**   О Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации: указ Президента Рос-
сийской Федерации от 31 дек. 2015 г. N 683 // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2016. 
N 1 (ч. II). Ст. 212.

ственными экзаменационными комисси-
ями в целях определения соответствия 
результатов освоения обучающимися ос-
новных образовательных программ тре-
бованиям федерального государственного 
образовательного стандарта или обра-
зовательного стандарта»*. Данный пункт 
положения был истолкован Рособрнадзо-
ром так, что в процессе государственной 
аттестации должны быть проверены все 
компетенции, в том числе и относящиеся к 
физической культуре, иностранному язы-
ку, философии и другим общим навыкам 
и умениям. При этом программа государ-
ственного экзамена должна содержать все 
компетенции, а фонд оценочных средств, 
соответственно, предусматривать задания 
по их проверке.  

Одновременно с этим не принимает-
ся во внимание п. 11 настоящего приказа, 
устанавливающий, что «государственный 
экзамен проводится по одной или не-
скольким дисциплинам и (или) модулям 
образовательной программы, результаты 
освоения которых имеют определяющее 
значение для профессиональной деятель-
ности выпускников». Если следовать этой 
логике, то в рамках нескольких предметов 
необходимо дать все компетенции, а за-
тем их проверить и оценить. 

При этом за все время существова-
ния ФГОС Минобрнауки России не были 
приняты официальные акты их толкова-
ния. Видимо, проще и целесообразнее 
проверять требования ФГОС, находя без-
ответственность в деятельности профес-
сорско-преподавательского состава и ру-
ководства высших образовательных орга-
низаций, которые во многом обусловлены 
зарегламентированностью и двояким тол-
кованием. 

В своей статье М.С. Бороздина фак-
тически ставит знак равенства между пра-
вовым нигилизмом и аномией, отмечая, 
что нигилизм в России обладает глубо-
кими историческими корнями [17, с.  121]. 
При этом сама идея не нова, о ней писа-
лось и ранее, но мы все чаще сталкива-
емся с ситуацией искусственного порож-
дения правонарушений ведомственным 
нормотворчеством. В правовом государ-

*   См.: Официальный интернет-портал право-
вой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru
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ственность, и ставить знак равенства меж-
ду безответственностью и актом правона-
рушения? 

Правонарушение и юридическая 
безответственность различны по своим ха-
рактеристикам. Категорически утверждать 
о тождественности правонарушения и 
юридической безответственности недопу-
стимо. Правонарушение разрывает (нару-
шает) нормальную неконфликтную соци-
альную связь, в которой реализовывалась 
позитивная юридическая ответственность. 
С такой позиции юридическую безответ-
ственность можно рассматривать во вза-
имосвязи с правонарушением, которая 
не означает их тождества. При этом сама 
позитивная ответственность закреплена 
в правовых нормах, и в таких суждениях 
мы начинаем рассматривать переход от 
институционального аспекта к поведен-
ческому (деятельностному). Необходимо 
учитывать и тот факт, что разрыв или на-
рушение одной социальной связи не оз-
начает исчезновение других регулятивных 
правоотношений, в которых реализуется 
позитивная юридическая ответственность. 
Следовательно, на уровне правонаруше-
ния о юридической безответственности 
можно утверждать только применитель-
но к конкретному противоправному акту. 
Кроме того, если правонарушитель несет 
наказание или добровольно возмещает 
причиненный вред уже после совершения 
правонарушения, то его действия не име-
ют безответственного характера. Напро-
тив, они направлены на восстановление 
позитивной юридической ответственности 
субъекта.

Юридическая безответственность не 
тождественна правонарушению и по дру-
гим основаниям. Так, признаком правона-
рушения выступает вина, под которой по-
нимается психическое отношение субъекта 
к деянию и последствиям, а центральное 
место в ее определении занимает психи-
ческое отношение. Именно в психическом 
отношении проявляется отрицательная 
оценка субъектом существующих ценно-
стей (жизни, здоровья, свободы, собствен-
ности и т.д.), которые формализованы 
в правовых нормах. Такое отношение со 
стороны общества и государства вызыва-
ет упрек, именно оно и носит юридически 
безответственный характер. Психическое 

ны с институтом юридической ответствен-
ности, представленным в системе права 
как совокупность (система) юридических 
норм, и его несовершенством, которое мо-
жет быть обусловлено как умышленными, 
так и ошибочными действиями. Институ-
циональные характеристики юридической 
безответственности можно объединить в 
рамках общего признака нормативности, 
который понимается в данном случае не 
только как наличие системы норм (неко-
торые их них могут и отсутствовать), но 
и как закон общественного развития, то 
есть своеобразный двигатель обществен-
ного прогресса, заключающийся в самой 
необходимости нормативного регулирова-
ния. Должного правового регулирования 
может и не быть, но сама необходимость 
в этом будет сохраняться. Данное положе-
ние вытекает и из тезиса о первичности 
общественных отношений и выполнении 
правом по отношению к ним регламенти-
рующей, упорядочивающей и развиваю-
щей роли. Деяния, носящие общественно 
опасный характер, осуждаются обществом, 
то есть действуют другие виды социаль-
ной ответственности, которые необходи-
мо облечь в правовую форму и переве-
сти из неправовых видов в тот или иной 
вид юридической ответственности, но при 
условии наличия соответствующей необ-
ходимости и возможности регламентации 
общественных отношений.

В немногочисленной литературе, по-
священной юридической безответствен-
ности, правонарушение называют одной 
из форм ее проявления [2, с. 180]. Обще-
известно, что признаком правонарушения 
является формальное наличие (предусмо-
тренность) юридической ответственности 
или, по терминологии других авторов, 
наказуемость. В связи с этим возникает 
противоречие, выражающееся в том, что 
правонарушение, признаком которого яв-
ляется наказуемость, называют формой 
проявления безответственности. С обще-
социальной стороны это, безусловно, акт 
безответственного поведения, но нас ин-
тересует юридическая сторона вопроса и 
понимание юридической безответствен-
ности, а не общесоциальной. Можно ли 
утверждать о существовании юридической 
безответственности в том случае, если за 
правонарушение предусмотрена ответ-
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уже указывалось, за нарушение запретов, 
злоупотребление правом или неисполне-
ние обязанностей может наступать юриди-
ческая ответственность. Однако ее реаль-
ное воздействие возможно только в случае 
эффективного правоприменения. Право-
применительный процесс, в рамках кото-
рого реализуется юридическая ответствен-
ность, носит сложный характер и включает 
в себя множество стадий. Он направлен на 
выявление правонарушителя, получение 
доказательств, вынесение справедливого 
решения по делу и так далее. Отсутствие 
эффективного функционирования право-
применительного процесса может приво-
дить к фактической юридической безот-
ветственности правонарушителя. В связи с 
этим необходимо различать формальную 
юридическую ответственность и фактиче-
скую юридическую безответственность. 

Причины, по которым субъект не при-
влекается к юридической ответственности, 
разнообразны. Так, юридическая безответ-
ственность правонарушителя может быть 
обусловлена и преступлениями со стороны 
управомоченного субъекта, варьирующи-
мися от халатности до получения взятки 
и иных злоупотреблений. Таким образом, 
юридическая безответственность одного 
субъекта порождает безответственность 
другого. Юридическая безответственность 
может быть обусловлена и преступным 
«профессионализмом», который сильно 
затрудняет выявление правонарушения 
или изобличение виновного лица. С дру-
гой стороны, недостаточный уровень про-
фессиональной подготовки сотрудников 
правоохранительных органов может при-
вести к фактическому уходу субъекта от 
юридической ответственности. Следствием 
коррупционных действий должностных 
лиц выступает как фактический уход от от-
ветственности виновного, так и назначение 
ему наказания, которое не соответствует 
общественной опасности правонарушения 
и личности правонарушителя. 

На основании изложенного мож-
но дать следующее определение понятия 
юридической безответственности. Юриди-
ческая безответственность на институцио-
нальном уровне – это состояние отсутствия 
либо декларативности норм юридической 
ответственности или иное несовершенство 
законодательства, исключающее возмож-

отношение проявляется в поведенческом 
акте субъекта. Вина правонарушителя – 
это одна из характеристик юридической 
безответственности, находящаяся в сфе-
ре правосознания. В данном случае, когда 
употребляется термин «юридически безот-
ветственное поведение», то подразумева-
ется прежде всего внутренний (психолого-
юридический) аспект. 

Взаимосвязь правонарушения и юри-
дической безответственности имеет слож-
ный и неоднозначный характер, и мето-
дологически неверно по линейной схеме 
утверждать об их тождественности. Ин-
ституциональный уровень соотношения 
правонарушения и безответственности не 
подчеркивает их тождество, скорее на-
оборот, правонарушение как формаль-
ная конструкция, закрепленная в законе, 
предусматривает наказание, которое, в 
свою очередь, является составной частью 
юридической ответственности. Если мы 
рассматриваем правонарушение как юри-
дический факт (то есть переводим его с 
институционального уровня в плоскость 
конфликтного общественного отношения), 
то с его внутренней стороны это безответ-
ственное отношение к закрепленным цен-
ностям, но это не означает полную потерю 
юридической ответственности, которая, 
по сути, была бы тождественна разрыву 
всех правоотношений и социальных свя-
зей. Субъект обретает юридическую ответ-
ственность с момента достижения возрас-
та правосубъектности, а ее прекращение 
может быть обусловлено только его смер-
тью либо утратой по различным основани-
ям деликтоспособности. 

Правореализационные характеристи-
ки юридической безответственности тесно 
взаимодействуют с институциональными 
признаками, но обладают своими особен-
ностями, которые и позволяют выделить их 
в отдельную группу. Известно, что формами 
реализации права выступают соблюдение, 
исполнение, использование и применение. 
Если рассматривать первые три формы ре-
ализации права, то нарушение запретов, 
неисполнение обязанностей и злоупотре-
бление правом с их внутренней стороны 
– это проявление безответственного пси-
хического отношения субъекта к правовым 
предписаниям, а с внешней –  конфликт 
с существующей системой ценностей. Как 
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ство, можно рассматривать и различия с 
противоположностями. Или анализиро-
вать тот или иной признак юридической 
ответственности можно сразу в сравнении 
с признаками юридической безответствен-
ности. Кроме того, исследование парных 
юридических категорий характеризует-
ся выявлением взаимных переходов из 
одного состояния в другое, а также су-
ществованием пограничных форм. Слож-
ность исследования парных юридических 
категорий обусловлена еще и тем, что 
такие понятия, как «единство», «взаимо-
действие», «противоречия», не столько 
юридические, сколько философские, а в 
философской литературе указывается на 
их тесную взаимосвязь. Например, когда 
единство выступает в качестве элемента 
взаимодействия. Следует указать и пози-
цию А.В. Малько, отмечающего такой при-
знак парности юридических категорий, как 
двоичность информации, выражающуюся 
в существовании противоположностей в 
виде: «+» и «–» или «0» и «1» [19, с. 88], то 
есть «разрешено» или «запрещено»; «на-
казуемо» либо «поощряемо». Двоичность 
информации вполне применима и к такой 
юридической паре, как ответственность и 
безответственность, причем в различных 
их проявлениях. В частности, правомерное 
поведение разрешено, а правонарушение 
запрещено; позитивная юридическая от-
ветственность поощряема, а правонаруше-
ние наказуемо; юридическая ответствен-
ность разрешена, тогда как безответствен-
ность носит запрещенный характер.

В определенной степени часть иссле-
дования уже выполнена, когда определе-
ны признаки юридической ответственно-
сти и характеристики юридической безот-
ветственности на основе анализа каждой 
из категорий, самостоятельность которых 
не вызывает сомнения. 

Нормативность является общим при-
знаком как юридической ответственности, 
так и юридической безответственности. 
Она как интегрирующий признак не рас-
сматривается нами по линейной схеме. 
В классическом виде одно из проявлений 
безответственности заключается в отсут-
ствии правовых норм, предусматриваю-
щих юридическую ответственность, при 
наличии деяний, которые должны быть 
запрещены и, соответственно, являться 

ность привлечения к юридической ответ-
ственности и ее реализацию, а на уровне 
реализации норм права – состояние об-
щественных отношений, характеризующе-
еся совершением правонарушений, ухо-
дом от ответственности правонарушителя, 
назначением юридического наказания, ко-
торое не соответствует характеру и степе-
ни общественной опасности правонаруше-
ния и личности виновного. Рассматривая 
понятие юридической безответственности, 
необходимо отграничивать его от таких 
явлений, как правонарушение, правовой 
нигилизм, правовая аномия. Кроме того, 
следует учитывать, что в любом определе-
нии, в том числе и в определении понятия 
юридической безответственности, невоз-
можно отразить все признаки и характе-
ристики, иначе оно получится чрезмерно 
громоздким и трудным для восприятия. 

Определив понятие и признаки юри-
дической безответственности, необходимо 
указать сам алгоритм и методологию ис-
следования парных юридических катего-
рий. Прежде всего следует провести анализ 
правовых явлений, обосновав их самосто-
ятельность. Далее необходимо провести 
сравнение противоположностей, опреде-
лив их общие и отличительные признаки. 
Методология исследования парных юри-
дических категорий предполагает также 
определение единства явлений. Следую-
щий этап в исследовании логически вы-
текает из предыдущих и основывается на 
определении воздействия одной противо-
положности на другую, их взаимном вли-
янии с использованием философского 
закона отрицания отрицания [18, с.  86]. 
Следует «представить раскрытое взаи-
модействие как источник самодвижения, 
функционирования и развития, чем бу-
дет установлена внутренняя связь дан-
ной пары, взаимосвязь между указанны-
ми явлениями, их элементами (видами)» 
[18, с.  86]. Завершающий исследование 
парных категорий этап заключается в вы-
явлении количественных и качественных 
неравноценностей [18, с. 86]. 

В.В.  Нырковым в принципе верно 
указаны основные этапы исследования 
парных юридических категорий, но одно-
временно необходимо признать услов-
ность ряда стадий и отсутствие строгой 
последовательности. Так, определяя един-
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но выразить по следующей схеме: отсут-
ствие предусматривающих юридическую 
ответственность норм – наличие указан-
ных норм (с присущими им признаками 
формальной определенности, четкости и 
детализированности) – наличие крайнего 
формализма, излишней регламентации, в 
том числе и чрезмерно усложняющей сам 
процесс привлечения к юридической от-
ветственности. Таким образом, приходим 
к выводу, что одинаковые по внешней 
форме выражения признаки могут харак-
теризовать как общность юридической 
ответственности и юридической безответ-
ственности, так и их противоположности 
с взаимными переходами. В этом находят 
свое проявление такие законы диалекти-
ки, как единство и борьба противополож-
ностей, а также отрицания отрицания. 

Взаимные переходы от одного со-
стояния к другому разнообразны. Можно 
определить и несколько иные схемы, ко-
торые в конечном итоге приводят к без-
ответственности, порождаемой самим 
государством. Например, наличие норм, 
предусматривающих юридическую ответ-
ственность, – многочисленные изменения 
посредством законодательной деятельно-
сти – очередные изменения, которые не 
обусловлены потребностями обществен-
ных отношений в их упорядочении. Такое 
частое «совершенствование» правовых 
норм ведет к потере их восприятия соот-
ветствующими адресатами, а также их ис-
тинного целевого предназначения. След-
ствием бессистемного и не обусловленно-
го потребностями социального развития 
изменения правовых норм выступает их 
рассогласованность, утрата связей коорди-
нации и субординации. В конечном итоге 
такая работа «законодательного принте-
ра» может приводить к тому, что субъ-
ектам правоотношений сложно, а иногда 
практически невозможно будет опреде-
лить цели правовых норм, механизм их 
действия, те ценности, которые в них за-
ложены, а также само правило поведения. 
Могут возникать ситуации, когда, соблю-
дая одну норму, субъект нарушает другую. 
В особенности это характерно для под-
законного нормотворчества, которое ча-
сто искажает смысл закона. Избыточность 
правового регламентирования и бесконеч-
ная смена правил взаимодействия субъек-

наказуемыми. Однако, если рассмотреть 
нормативность в широком смысле, опре-
деляя ее как закон общественного раз-
вития, то он указывает на саму необхо-
димость наличия норм юридической от-
ветственности. В этом смысле и отсутствие 
юридической ответственности носит нор-
мативный характер и может выражаться 
также не в юридической, а в общесоци-
альной нормативности. Кроме того, от-
сутствие юридической ответственности на 
институциональном уровне – это только 
одно из проявлений юридической безот-
ветственности. Напомним, что ее проявле-
ниями выступают: декларирование юри-
дической ответственности; усложненность 
процедуры привлечения к ответственности 
(фактически исключающая привлечение к 
ней); низкий размер или предел наказа-
ния. Все указанные явления правовой дей-
ствительности нормативны, так как пред-
усмотрены в системе юридических норм, а 
также в различных законоположениях. По 
указанным выше основаниям формальная 
определенность является признаком как 
юридической ответственности, так и без-
ответственности.  

Причем в признаках формальной 
определенности, четкости и детализиро-
ванности проявляется не только общность 
двух указанных пар, но и состояние пере-
хода от одного явления к другому. Так, с 
одной стороны, применительно к такой ха-
рактеристике юридической безответствен-
ности, как отсутствие правовых норм, ее 
предусматривающих, формальная опре-
деленность, четкость и детализирован-
ность будут отсутствовать ввиду того, что 
нет правовой нормы, но необходимость 
в ее наличии существует. В таком аспек-
те указанные признаки выступают прямой 
противоположностью характеристик юри-
дической ответственности.

С другой стороны, учитывая, что про-
явления юридической безответственности 
могут существовать и при наличии фор-
мальной определенности с четкостью и 
детализированностью, а в ряде случаев и 
излишней, данные признаки на институци-
ональном уровне характеризуют единство 
и борьбу противоположностей двух вза-
имоисключающих явлений. Одновременно 
они показывают и переходы от одного со-
стояния к другому, которые условно мож-
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В связи со сказанным выше может 
возникать вопрос о тождественности пра-
вового нигилизма и юридической безот-
ветственности. Полагаем, что данные яв-
ления взаимосвязаны, но не равнознач-
ны. В противном случае отпала бы сама 
необходимость в понятии «юридическая 
безответственность». Как отмечается в 
литературе, «правовой нигилизм – это 
разновидность социального нигилизма 
как родового понятия. Сущность его – в 
общем негативно-отрицательном, неува-
жительном отношении к праву, законам, 
нормативному порядку, а с точки зрения 
корней, причин – в юридическом неве-
жестве, косности, отсталости, правовой 
невоспитанности основной массы населе-
ния» [20, с. 43]. «Характерным признаком 
нигилизма является не объект отрицания, 
который может быть лишь определителем 
конкретного вида, а степень, интенсив-
ность, категоричность этого отрицания – с 
преобладанием субъективного, точнее ин-
дивидуального начала» [20, с. 43]. 

Правовой нигилизм и юридическая 
безответственность – явления взаимосвя-
занные, но не тождественные ввиду мно-
гообразия их проявлений. Так, если рас-
сматривается юридическая безответствен-
ность на институциональном уровне в 
виде отсутствия состояния урегулирован-
ности общественных отношений, то отсут-
ствует как таковой сам объект отрицания, 
то есть конкретное правило поведения, 
закрепленное в правовой норме. Нельзя 
утверждать о правовом нигилизме и на 
институциональном уровне в виде декла-
рирования юридической ответственности, 
усложненности процедур привлечения 
к ответственности, наличия пробелов и 
коллизий, которые позволяют законными 
и полузаконными способами уходить от 
юридической ответственности. В будущем 
такое состояние нормативно-правовой 
базы может приводить к нигилистическим 
проявлениям – различным правонаруше-
ниям, наличию атмосферы безнаказан-
ности. В таком аспекте юридическая без-
ответственность – это одно из условий 
или причин правового нигилизма. Крайне 
сложно формирование позитивного отно-
шения к праву у обычного субъекта, когда 
отсутствует ясность, как его соблюдать, ис-
полнять и использовать. 

тов порождают коллизионные ситуации, 
следствием которых может выступать и 
юридическая безответственность. 

Ранее уже указывалось, что юриди-
ческая ответственность характеризуется та-
кими признаками, как убеждение, принуж-
дение и поощрение. Если продолжать рас-
сматривать институциональный уровень 
юридической ответственности и безответ-
ственности, то в крайней форме юридиче-
ской безответственности (отсутствии ответ-
ственности на институциональном уровне) 
нет убеждения, принуждения и (или) по-
ощрения. Может существовать только сама 
потребность в их наличии. В иных харак-
теристиках юридической безответствен-
ности в том или ином виде могут при-
сутствовать все три вида государственно-
правового воздействия. Причем в тех же 
крайних диапазонах, от наличия обычного 
декларирования до избыточности, которая 
сдерживает инициативу и созидательную 
правовую активность. В случаях преобла-
дания одного государственного принуж-
дения, исключающего возможность соче-
тания с поощрением при регламентации 
общественных отношений, которые не тре-
буют жесткой регламентации, необходимо 
ставить вопрос о юридической безответ-
ственности и непродуманности решений 
со стороны самого законодателя.

Еще в 1994 году Н.И. Матузов писал 
о войне законов как об одной из форм 
правового нигилизма. Им отмечалось «из-
дание противоречивых, параллельных или 
даже взаимоисключающих актов, кото-
рые как бы нейтрализуют друг друга, рас-
трачивая понапрасну свою силу. Нередко 
подзаконные акты становятся надзакон-
ными» [20, с. 42]. С момента выхода ста-
тьи Н.И. Матузова прошло уже 25 лет, но 
правовые реалии не изменились. В самих 
нормативных правовых актах закладыва-
ется будущая безответственность субъек-
тов общественных отношений. И, как это 
ни парадоксально, она – нормативная, 
общеобязательная и обеспечена государ-
ственным принуждением, так как опосре-
дована властью и исходит от государства. 
Юридическая ответственность и безответ-
ственность – два диалектически связанных 
между собой явления, характеризующихся 
взаимными переходами и отрицанием од-
ного явления другим.  
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своем статическом состоянии заключается 
в обязанности правонарушителя подвер-
гнуться осуждению и претерпеть право-
ограничения, которые предусмотрены в 
санкции правовой нормы, а также состоя-
ние наказанности. В динамической стадии 
она, соответственно, выражается в реали-
зации обязанности [1, с. 48].

Сравним характеристики юридиче-
ской безответственности и позитивной 
юридической ответственности. В случае 
самой крайней формы юридической без-
ответственности юридическая обязанность 
действовать правомерно отсутствует как 
таковая. Возможно только существование 
обязанности, предусмотренной другими 
социальными нормами, что может являть-
ся своеобразным «сигналом» к действию 
законодателю по «переводу» обязанности 
в разряд юридических, то есть ее форма-
лизации. 

На первый взгляд, может сложиться 
впечатление, что неисполнение обязанно-
сти, нарушение запретов и злоупотребле-
ние правами есть проявление безответ-
ственности, но, как уже отмечалось ранее, 
сложно утверждать о безответственности с 
внешней стороны, если за данные деяния 
предусмотрена юридическая ответствен-
ность. Только в плоскости позитивной от-
ветственности совершение правонаруше-
ния означает разрыв социальной связи и 
возникновение конфликтного обществен-
ного отношения. Акт правонарушения яв-
ляется юридически безответственным по 
отношению к позитивной юридической 
ответственности. И здесь существуют со-
вершенно противоположные признаки, 
характеризующие позитивную юридиче-
скую ответственность и юридическую без-
ответственность, а именно: исполнение 
обязанностей (позитивная юридическая 
ответственность) – нарушение обязанно-
стей (юридическая безответственность); 
соблюдение запретов (позитивная ответ-
ственность) – нарушение запретов (юри-
дическая безответственность); реализация 
права – злоупотребление правом.

В правосознании субъекта в случае 
совершения правонарушения происходит 
трансформация субъективных признаков, 
свойственных позитивной юридической 
ответственности, в признаки правонару-
шения. Как отмечалось, «субъективное 

Избыточность нормативного регули-
рования, декларированность, нормативная 
«загроможденность», финансовая необе-
спеченность законов (в тех случаях, когда 
для их реализации необходимы финансо-
вые ресурсы) близки по своим характери-
стикам к правовому идеализму, оборотной 
стороне правового нигилизма. Если при 
правовом нигилизме «…законы откровенно 
не уважаются, игнорируются, нарушаются; 
во втором, напротив, им придается значе-
ние некой чудодейственной силы, способ-
ной одним махом разрешить все наболев-
шие проблемы» [20, с. 46]. Это еще одна 
причина, по которой между юридической 
безответственностью и правовым ниги-
лизмом нельзя поставить знак равенства. 
В особенности опасен правовой идеализм 
на уровне подзаконных актов, а бесконеч-
ное желание «улучшить», «регламентиро-
вать», «детализировать» не только не учи-
тывает реальных общественных отноше-
ний, но и порождает в конечном итоге для 
обычных граждан непреодолимые прегра-
ды и препоны в реализации прав, что про-
воцирует их на поиск иных, нередко неза-
конных способов достижения собственных 
целей. Иными словами, правовой идеа-
лизм негативен, как и правовой нигилизм, 
приводя в результате к безответственно-
сти субъектов общественных отношений. 
Здесь приходится возвратиться к тезису о 
том, что безответственность одних субъек-
тов порождает безответственность других. 
Принятие нормативных актов, которые не 
обусловлены общественными отношения-
ми, – это явление безответственности за 
принятие решений со стороны законода-
теля.

Ранее в различных работах неодно-
кратно отмечалось, что как позитивная, 
так и негативная юридическая ответствен-
ность характеризуются статическим и ди-
намическим состоянием. В статическом со-
стоянии позитивная ответственность пред-
стает в виде обязанности по выполнению 
требований, изложенных в предписаниях 
правовых норм либо в предоставленном 
правомочии, реализуя которые субъект 
должен не злоупотреблять ими. В динами-
ческом состоянии она выражается в пра-
вомерном поведении, а факультативно – 
и в применении мер поощрения [1, с. 47]. 
Негативная юридическая ответственность в 
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права. Указанная обязанность возникает 
в момент совершения правонарушения, а 
у компетентных органов, соответственно, 
появляется право и обязанность привлечь 
субъекта к юридической ответственности 
[1, с. 440]. Различные обстоятельства могут 
приводить к тому, что обязанность не пе-
реводится из плоскости необходимости в 
реальную действительность. В идеальном 
варианте должна происходить реализация 
обязанности, что зависит от деятельности 
правоохранительных органов. В случае 
безответственности субъекта на уровне 
применения признаки противопоставляют-
ся следующим образом: реализация обя-
занности в полном объеме – отсутствие 
реализации обязанности правонарушите-
ля. Можно продолжить противопоставлять 
признаки юридической ответственности и 
юридической безответственности на уров-
не их реализации: осуждение правонару-
шителя – отсутствие осуждения; наличие 
акта реализации юридической ответствен-
ности – отсутствие такового; динамика 
правоотношений ответственности – на-
хождение правоотношения в статическом 
состоянии как модели; изменение право-
вого статуса – фактическое нахождение в 
прежнем статусе.

Как уже отмечалось, фактической 
безответственностью субъектов является 
реализация юридической ответственно-
сти в виде правоограничений, которые не 
соответствуют характеру и степени обще-
ственной опасности совершенного право-
нарушения. Таким образом, в данном 
аспекте могут противопоставляться следу-
ющие признаки: претерпевание правоо-
граничений – правоограничения, которые 
не несут существенной кары для правона-
рушителя. Естественно, эффективным об-
разом не реализуются и функции юриди-
ческой ответственности, а также не дости-
гаются ее цели. В связи с этим возможны 
следующие противоположные признаки: 
реализация функций – проявление дис-
функций; достижение целей – отсутствие 
достижения целей. В случае несения субъ-
ектом юридической ответственности не в 
полном объеме ярко проявляются также 
признаки, характеризующие количествен-
ную и качественную неравноценность, 
поскольку качественная характеристика 
меры юридической ответственности и их 

содержание позитивной юридической от-
ветственности и правоотношений, в ко-
торых она реализуется, характеризуется 
следующими признаками: во-первых, от-
сутствием вины (отрицательный признак) 
и наличием позитивного психического 
отношения; во-вторых, мотивами, целью, 
эмоциональным состоянием субъекта. Раз-
дельное выделение указанных признаков 
носит достаточно условный характер, так 
как позитивное психическое отношение 
– это интегративный элемент, который 
включает в себя указанные составляющие» 
[1, с. 237]. С внутренней стороны признаки 
позитивной юридической ответственности 
противостоят в качестве противоположно-
стей признакам, характеризующим юриди-
ческую безответственность, а именно: по-
зитивное психическое отношение – вина 
субъекта, то есть негативное отношение к 
социальным ценностям; социально одо-
бряемые мотивы и цели – мотивы и цели 
негативного, эгоистического или иного 
характера. При этом данные схемы носят 
весьма условный характер и возможно су-
ществование пограничных форм, что толь-
ко подчеркивает взаимные переходы от 
одного состояния к другому и свидетель-
ствует о парности рассматриваемых юри-
дических категорий. Так, в соответствии с 
различными разновидностями правомер-
ного поведения нами ранее выделялись 
социально активная, привычная, конфор-
мистская форма позитивного психического 
отношения, а также маргинальная форма, 
которая выступает как пограничная с ви-
ной и негативным психическим отношени-
ем [1, с. 240]. Аналогичное можно отметить 
и о мотивах субъекта, так как и в право-
мерном поведении он может руководство-
ваться эгоистическими мотивами, что ха-
рактерно, как правило, для маргинального 
правомерного поведения субъекта.

Юридическая безответственность 
многообразна, ее признаки противопо-
ставляются не только позитивной ответ-
ственности, но и негативной. Так, обще-
признано, что правонарушение – это 
юридический факт, который порождает 
правоотношение юридической ответствен-
ности. Одним из центральных элементов 
данного правоотношения является обязан-
ность правонарушителя претерпеть право-
ограничения, указанные в санкции нормы 
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декларирование юридической ответствен-
ности; избыточность нормативности, пред-
ставляющую собой зарегламентирован-
ность юридического процесса, фактически 
исключающую реальное привлечение к 
юридической ответственности; явное не-
соответствие санкций характеру и степени 
общественной опасности правонарушения; 
закрепление в правовых нормах легаль-
ных возможностей избежать юридической 
ответственности; формализация в право-
вых нормах ценностей, чуждых нашему 
обществу, которые заранее обречены на 
их массовое неприятие. 

3. Взаимосвязь правонарушения и 
юридической безответственности носит 
сложный и неоднозначный характер. Ин-
ституциональный уровень соотношения 
правонарушения и безответственности не 
подчеркивает их тождество, скорее, на-
оборот, правонарушение как формаль-
ная конструкция, закрепленная в законе, 
предусматривает наказание, которое, в 
свою очередь, является составной частью 
юридической ответственности. Правонару-
шение и юридическая безответственность 
различны по своим характеристикам, не-
допустимо категорически утверждать о 
тождественности правонарушения и юри-
дической безответственности. Правона-
рушение разрывает (нарушает) нормаль-
ную неконфликтную социальную связь, 
в которой реализовывалась позитивная 
юридическая ответственность. На уровне 
правонарушения о юридической безот-
ветственности можно утверждать только 
применительно к конкретному противо-
правному акту. 

4. Если определять правонарушение 
как юридический факт, то с его внутрен-
ней стороны – это безответственное отно-
шение к закрепленным ценностям, но не 
полная утрата юридической ответственно-
сти, которая, по сути, означала бы разрыв 
всех правоотношений, всех социальных 
связей. Субъект обретает юридическую от-
ветственность с момента достижения воз-
раста правосубъектности, а ее прекраще-
ние может быть обусловлено только его 
смертью либо утратой по различным ос-
нованиям деликтоспособности. 

5. Нормативность является общим 
признаком как юридической ответствен-
ности, так и юридической безответствен-

количественная составляющая могут не 
соответствовать той объективной необхо-
димости, которая требуется для достиже-
ния целей юридической ответственности. 
Кроме того, если обратиться к понятию 
«неравноценность», то в своей крайней 
отрицающей точке оно будет означать и 
отсутствие ценности для общества. Юри-
дическая безответственность – это прямая 
противоположность, так как не обладает 
ценностью для общества, а, напротив, на-
носит вред существующей системе обще-
ственных отношений.

Выводы:
1. Юридическая безответственность 

на институциональном уровне – это со-
стояние отсутствия либо декларативности 
норм юридической ответственности или 
иное несовершенство законодательства, 
исключающее возможность привлечения 
к юридической ответственности и ее ре-
ализацию, а на уровне реализации норм 
права – состояние общественных отно-
шений, характеризующееся совершением 
правонарушений, уходом правонарушите-
ля от ответственности, назначением юри-
дического наказания, которое не соответ-
ствует характеру и степени общественной 
опасности правонарушения и личности 
виновного. Юридическая безответствен-
ность связана с такими явлениями, как 
правонарушение, правовой нигилизм, 
правовой идеализм, правовая аномия, но 
не тождественна им. Отсутствие эффек-
тивного функционирования правоприме-
нительного процесса может приводить к 
фактической юридической безответствен-
ности правонарушителя. В связи с этим 
необходимо различать формальную юри-
дическую ответственность и фактическую 
юридическую безответственность. 

2. Признаки юридической безот-
ветственности целесообразно разделить 
на несколько групп: институциональные; 
правореализационные; находящиеся в 
сфере индивидуального и коллективного 
правосознания; обусловленные правона-
рушением или злоупотреблением правом. 
К институциональным признакам юриди-
ческой безответственности необходимо 
отнести: отсутствие норм, предусматрива-
ющих юридическую ответственность, при 
существовании деяний, которые представ-
ляют общественную опасность; правовое 
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дарства. Юридическая ответственность и 
безответственность – два диалектически 
связанных между собой явления, характе-
ризующиеся взаимными переходами и от-
рицанием одного явления другим.  

8. Юридически безответственным акт 
правонарушения является по отношению к 
позитивной юридической ответственности. 
И здесь существуют совершенно противо-
положные признаки, характеризующие по-
зитивную юридическую ответственность и 
юридическую безответственность, а имен-
но: исполнение обязанностей (позитивная 
юридическая ответственность) – наруше-
ние обязанностей (юридическая безответ-
ственность); соблюдение запретов (пози-
тивная ответственность) – нарушение за-
претов (юридическая безответственность); 
реализация права – злоупотребление 
правом. С внутренней стороны признакам 
позитивной юридической ответственности 
противостоят признаки, характеризующие 
юридическую безответственность, а имен-
но: позитивное психическое отношение – 
вина субъекта, то есть негативное отноше-
ние к внутренним ценностям; социально 
одобряемые мотивы и цели – мотивы и 
цели негативного, эгоистического или ино-
го характера. 

9.  Противопоставление признаков 
юридической ответственности и юриди-
ческой безответственности на уровне ее 
реализации: осуждение правонарушите-
ля – отсутствие осуждения; наличие акта 
реализации юридической ответственности 
– отсутствие такового; динамика правоот-
ношений ответственности – нахождение 
правоотношения в статическом состоянии 
как модели; изменение правового стату-
са – фактическое нахождение в прежнем 
статусе; претерпевание правоограничений 
– правоограничения, которые не несут су-
щественной кары для правонарушителя; 
реализация функций – проявление дис-
функций; достижение целей – отсутствие 
достижения целей или достижение не в 
полной мере.

ности, но ее недопустимо рассматривать в 
линейной схеме. Одно из проявлений без-
ответственности заключается в отсутствии 
правовых норм, предусматривающих юри-
дическую ответственность, но при опреде-
лении нормативности с широких позиций 
– это закон общественного развития, ко-
торый указывает на саму необходимость 
наличия норм юридической ответственно-
сти. В этом смысле и отсутствие юридиче-
ской ответственности носит нормативный 
характер. Формальная определенность яв-
ляется признаком как юридической ответ-
ственности, так и безответственности.  

6. В признаках формальной опреде-
ленности, четкости и детализированности 
проявляется не только общность двух ука-
занных пар, но и состояние перехода от 
одного явления к другому. Одинаковые по 
внешней форме выражения признаки (но 
не по содержанию) могут характеризовать 
как общность юридической ответствен-
ности и юридической безответственности, 
так и их противоположности с взаимными 
переходами. В этом находят свое прояв-
ление такие законы диалектики, как един-
ство и борьба противоположностей, а так-
же отрицания отрицания. 

7.  В крайней форме юридической 
безответственности (отсутствии ответ-
ственности на институциональном уровне) 
нет убеждения, принуждения и (или) по-
ощрения. Может существовать только сама 
потребность в их наличии. В иных характе-
ристиках юридической безответственности 
в том или ином виде могут присутствовать 
все три вида государственно-правово-
го воздействия, причем в тех же крайних 
диапазонах – от наличия обычного де-
кларирования до избыточности. В самих 
нормативных правовых актах может за-
кладываться будущая безответственность 
субъектов общественных отношений. И, 
как это ни парадоксально, она – норма-
тивная, общеобязательная и обеспеченная 
государственным принуждением, так как 
опосредована властью и исходит от госу-
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ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА ГРАЖДАН НА ОБРАЩЕНИЕ 

Аннотация. Конституционное право граждан на обращение является одним из основных 
субъективных прав в Российской Федерации, при этом его реализация существенно различается 
в зависимости от вида обращения и специфики адресата. В силу особенностей задач, стоящих 
перед органами внутренних дел Российской Федерации, механизм реализации конституционно-
го права на обращение объективно отличается от универсального. Авторами статьи на основе 
анализа доктринальных, нормативных источников и практики реализации обращений выявля-
ются особенности правового регулирования и работы с обращениями граждан, а также пределы 
действия конституционного права на обращение в органах внутренних дел, в том числе субъ-
ектный состав обязанной стороны, не характерные для большинства органов публичной власти 
способы подачи обращений, специфика процедуры рассмотрения обращений граждан и другие. 
По результатам анализа делается вывод о наличии специальных инструментов, обеспечивающих 
особый демократизм работы с обращениями граждан в органах внутренних дел, предусматрива-
ющих преднамеренное увеличение количества способов подачи обращений граждан и их упро-
щение, а также установление дополнительных гарантий, направленных на повышение качества 
рассмотрения обращений граждан.     

Ключевые слова: конституционное право на обращение; органы внутренних дел; субъек-
тивное право; рассмотрение обращений граждан; заявитель; механизм реализации права.

PECULIARITIES OF THE IMPLEMENTATION  
OF THE CONSTITUTIONAL RIGHT OF CITIZENS TO APPEAL  

IN THE INTERNAL AFFAIRS BODIES OF THE RUSSIAN FEDERATION

Annotation. The constitutional right of citizens to appeal is one of the main subjective rights in 
the Russian Federation, while its implementation differs significantly depending on the type of appeal 
and the specifics of the addressee. Due to the peculiarities of the tasks facing the internal affairs bodies 
of the Russian Federation, the mechanism of the implementation of the constitutional right to appeal 
objectively differs from the universal one. Basing on the analysis of the doctrines, legislation and the 
practice of implementation of appeals, the authors of the article reveal the peculiarities of the legal 
regulation and work with citizens’ appeals, as well as the limits of the constitutional right to appeal to 
the internal affairs bodies, including the subjects of the obligated party, the methods of filing appeals 
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Между тем С.С.  Алексеев явление 
субъективного права раскрывает посред-
ством смежных категорий: как юридиче-
скую возможность, предоставленную субъ-
екту (когда правовые нормы не предпи-
сывают лицу определенного поведения и 
лицо вправе, но не обязано действовать); 
и как меру допустимого поведения, кото-
рая обеспечена силой государства посред-
ством возложения обязанностей на иных 
участников правоотношений [4, с. 298]. 

Согласно позиции Н.И.  Матузова 
субъективное право предполагает на-
личие четырех возможностей: а)  право 
определенного поведения самого управо-
моченного; б)  право требовать соответ-
ствующего поведения от иных субъектов 
правоотношения; в)  право прибегать к 
государственному принуждению; г) право 
пользоваться определенными социальны-
ми благами [5, с. 115-124]. 

Все вышеперечисленные трактовки 
в полной мере могут быть использованы 
и для определения субъективного консти-
туционного права на обращение, однако 
требуют конкретизации (особенно в части 
перечня правомочий заявителя и соот-
ветствующих ему обязанностей адресата). 
Так, следует отметить наличие нескольких 
подходов к перечню правомочий консти-
туционного права граждан на обращение, 
от весьма узких (например, Б.В.  Маслов 
выделяет только «право на предложение, 
право на заявление, право на жалобу, пра-
во на иной вид обращения») [6, с. 9] до 
чрезмерно широких (например, К.А. Чер-
кесов, исследуя право на обращения в 
странах СНГ и Балтии, выделяет свыше де-
сяти правомочий) [7, с. 9-10]. 

М.В.  Скрябина называет следующие 
правомочия: а)  правомочие критическо-
го анализа деятельности органов власти; 
б)  правомочие рекомендовать что-либо 
органам власти и их должностным лицам; 
в) правомочие инициировать принятие, от-
мену или изменение нормативных правых 
актов или правоприменительных решений 

Органы внутренних дел являются 
адресатами миллионов самых разноо-
бразных обращений граждан и органи-
заций. При этом порядок реализации по-
лицией нормативных положений ст.  33 
Конституции Российской Федерации не-
сколько отличается от универсальных 
правил, предусмотренных Федеральным 
законом от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ «О по-
рядке рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации»* (далее – Феде-
ральный закон «О порядке рассмотрения 
обращений граждан РФ»). В связи с этим 
целью настоящей работы является иссле-
дование особенностей реализации консти-
туционного права граждан на обращение 
в органы внутренних дел.

Конституционное право граждан на 
обращение рассматривается как субъек-
тивное право, то есть мера дозволенного 
поведения субъекта [1, с. 8-21], обеспечен-
ная юридическими обязанностями других 
лиц, поэтому отражает меру возможного 
(допустимого) поведения лица в обществе 
[2, с. 175], в том числе по свободному во-
леизъявлению граждан в адрес органов 
внутренних дел.

Опираясь на общетеоретические ос-
новы определения субъективного права, за-
метим, что одну из наиболее развернутых 
дефиниций субъективного права сформули-
ровал М.С. Строгович: «Субъективное право 
лиц означает выраженные в норме права и 
закрепленные в ней: а) возможность поль-
зования определенным социальным бла-
гом; б) полномочие совершать определен-
ные действия и требовать соответствующих 
действий от других лиц; в) свободу поведе-
ния, поступков в границах, установленных 
нормой права» [3, с. 15].

*   О порядке рассмотрения обращений граж-
дан Российской Федерации: федер. закон от 
2 мая 2006 г. N 59-ФЗ: ред. от 27 дек. 2018 г. // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2006. 
N 19. Ст. 2060; Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://www.pravo.
gov.ru 

that are not typical for most public authorities, the specifics of the procedure of consideration of 
citizens’ appeals, etc. According to the results of the analysis, it is concluded that there are special tools 
that ensure special democracy of working with citizens’ appeals in the internal affairs bodies, which 
provide for a deliberate increase in the number of ways of appealing and their simplification, as well as 
the additional guarantees aimed at improving the quality of consideration of citizens’ appeals.

Keywords: constitutional right to appeal; internal affairs bodies; subjective right; consideration 
of citizens’ appeals; applicant; mechanism of implementation of the right.
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Более удачными, но также неполны-
ми, представляются правомочия, предло-
женные в доктринальном комментарии к 
Конституции Российской Федерации под 
редакцией Ю.И.  Скуратова: «права сво-
бодно (лично) обращаться в органы пу-
бличной власти; права свободно направ-
лять в органы публичной власти личные и 
коллективные петиции (обращения); пра-
ва требовать от государственных органов, 
органов муниципальной публичной власти 
и должностных лиц исполнения соответ-
ствующей обязанности по рассмотрению 
обращений и принятию по ним мотивиро-
ванных решений; права обращаться к вы-
шестоящим должностным лицам или в суд 
в случае неисполнения органами публич-
ной власти обязанности по рассмотрению 
обращений граждан либо в случае не-
удовлетворительного, по мнению гражда-
нина, исполнения указанной обязанности; 
право на возмещение убытков и компен-
сацию морального вреда, причиненных 
незаконным действием (бездействием) 
государственного органа, органа местного 
самоуправления или должностного лица 
при рассмотрении обращения, по реше-
нию суда» [12, с. 106]. 

Несмотря на многообразие общете-
оретических подходов к структуре субъек-
тивного права в целом и к конституцион-
ному праву гражданина на обращение в 
частности, применительно к предмету на-
шего изыскания целесообразно выделить 
только три блока правомочий: а)  на по-
дачу обращения (в том числе устного) в 
орган внутренних дел; б)  его рассмотре-
ние органом внутренних дел по существу; 
в)  информирование заявителя о резуль-
татах рассмотрения обращения. В связи с 
этим нами осознанно исключены из пред-
мета исследования иные формы волеизъ-
явления граждан, в реализации которых 
принимают участие органы внутренних 
дел (например, публичные мероприятия, 
забастовки, общественная экспертиза ак-
тов МВД России и др.). 

В современной научной литературе 
общетеоретические вопросы реализации 
конституционного права на обращение ис-
следованы недостаточно. 

Исследователей механизма реализа-
ции субъективных конституционных прав 
можно условно подразделить на две груп-

органов власти; г)  правомочие просить 
содействовать в реализации своих прав, 
свобод и законных интересов; д)  право-
мочие на защиту; е) правомочие сообщать 
о фактах нарушения закона [8, с. 8]. Вряд 
ли можно согласиться с таким подходом. 
Во-первых, он раскрывает не содержание 
субъективного права, а потенциальное 
содержание обращений, а во-вторых, не 
предполагает полного перечня правомо-
чий заявителя. 

В доктринальном комментарии к 
Конституции Российской Федерации под 
редакцией В.Д.  Зорькина выделяются три 
правомочия: «правомочие личного обра-
щения в государственные органы и орга-
ны местного самоуправления, правомочие 
направлять в названные органы индиви-
дуальные и коллективные обращения; 
правомочия требования рассмотрения об-
ращения в разумный срок компетентным 
лицом аппарата публичной власти и по-
лучения на него мотивированного и обо-
снованного, по существу поставленных в 
обращении вопросов, ответа, содержаще-
го указание на конкретные обстоятельства, 
положенные в его основу» [9, с. 235]. 

Принимая возможность существова-
ния таких правомочий, отметим неполно-
ту и некоторую несистемность данного 
перечня, так как первые два правомочия 
отражают способы подачи обращений, а 
третье – фактически содержит три право-
мочия – на рассмотрение по существу, на 
рассмотрение в срок и на мотивирован-
ный ответ. При этом авторы комментария 
добавляют, что «право на обращение ох-
ватывает инициирование, процесс и ре-
зультат петиционных отношений лично-
сти и государства, а “выпадение” из его 
нормативного содержания хотя бы одного 
из названных элементов (их непризнание 
или необеспечение) неизбежно приводит 
к неэффективности названного конститу-
ционного права в целом» [9, с. 238].

Вместе с тем вне зависимости от вы-
деляемого объема правомочий любому 
субъективному праву корреспондирует 
юридическая обязанность, то есть мера 
должного поведения. Можно говорить, что 
она заключается в необходимом поведе-
нии [10]. Необходимость при этом пони-
мается как долженствование, основанное 
на требованиях правовых норм [11, с. 310].
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га или его защите. Содержание непосред-
ственного (конкретного) правоотношения 
образуют: право заявителя сформулировать 
в соответствии с законодательно установ-
ленной процессуальной формой требова-
ние и обязанность органа внутренних дел 
рассмотреть его по существу поставленных 
в обращении вопросов.

Заметим, что в отечественной юри-
дической науке предпринималось лишь 
несколько попыток исследовать механизм 
реализации непосредственно конституци-
онного права на обращение. Так, Ю.Н. Али-
стратов выделяет следующие четыре со-
ставляющие механизма реализации права 
человека на обращение: «основные прин-
ципы правового механизма реализации 
субъективного права на обращение; нор-
мативно-правовое регулирование публич-
ных форм реализации гражданами консти-
туционного права на обращение; норма-
тивно-правовое регулирование механизма 
реализации права граждан на обращение 
в административном порядке; правовые 
гарантии реализации субъективного права 
на обращение» [16, с.  38]. Особо следует 
отметить вклад в разрешение этой пробле-
мы С.А. Широбокова, который дифферен-
цировал механизм реализации конституци-
онного права на обращение на «механизм 
индивидуального права на обращение, ме-
ханизм реализации коллективного права 
на обращение, механизм реализации по-
зитивного права на обращение и механизм 
реализации права на обращение органами 
местного самоуправления» [17, с. 56].

Принимая во внимание назначение 
конституционно-правового механизма и 
основываясь на Конституции Российской 
Федерации и связанных с нею положениях 
Федерального закона «О порядке рассмо-
трения обращений граждан РФ» и иных 
нормативных правовых актов, выделим 
следующие его составные части: объект (от-
ношения по поводу подачи и рассмотрения 
обращений граждан), субъекты (заявители 
и адресаты во всем их многообразии), со-
держание (деятельность субъектов по по-
воду подачи и рассмотрения обращений 
граждан). При этом под моделируемой 
конструкцией конституционно-правового 
механизма реализации конституционного 
права граждан на обращение следует по-
нимать целостную систему взаимосвязан-

пы: первые утверждают, что реализация 
субъективного конституционного права 
возможна только посредством отраслевых 
правоотношений; вторые обосновывают 
существование самостоятельного консти-
туционного правоотношения. Например, 
А.Н.  Кожухарь, последователь первого 
подхода, отмечает отсутствие необходи-
мости конструировать конституционное 
правоотношения, поэтому суд, например, 
возбуждает конкретное дело лишь при ус-
ловии, что лицо, требующее рассмотрения 
дела, располагает субъективным процес-
суальным правом [13, с.  48]. Последова-
тели иного подхода отстаивают тезис об 
особом характере субъективного консти-
туционного права, выделяя специальное 
общерегулятивное многостороннее право-
отношение, складывающееся между чело-
веком, обществом и государством. В част-
ности, Н.А. Грачев отмечает, что конститу-
ционное субъективное право «порождает 
связи между всеми субъектами права и 
образует почву для реализации в конкрет-
ных правоотношениях» [14, с. 101]. 

Компромиссных взглядов придержи-
вается П.М. Филиппов, рассматривающий 
субъективные конституционные права как 
отношения общего характера. Однако он 
добавляет, что «в таком виде они суще-
ствуют до своей реализации, которая вле-
чет новые правоотношения, урегулирован-
ные отраслевыми нормами» [15, с. 16]. 

Представляется, что конституцион-
ное право на обращение может реализо-
вываться в правоотношениях двух типов: 
общерегулятивном, порождающем права и 
обязанности для человека, общества и госу-
дарства в целом, и непосредственном, опос-
редующем отношения между конкретным 
гражданином (заявителем) и адресатом его 
обращения. Вместе с тем, учитывая предмет 
настоящей работы, наиболее верным будет 
остановиться на втором подходе, а именно 
непосредственном отношении, возникаю-
щем между заявителем и органом внутрен-
них дел в связи с подачей обращения. Субъ-
ектами такого правоотношения являются: 
заявитель (лично, коллегиально, от имени 
организации) и орган внутренних дел, а так-
же его должностные лица. Объектом право-
отношения выступает волеизъявление лица, 
то есть требование (просьба) заявителя о 
предоставлении ему субъективного бла-



29Раздел 2. Охрана и защита прав человека

Кроме того, органы внутренних дел, 
являясь правоохранительными органа-
ми, должны не только защищать права и 
свободы граждан по их обращениям, но 
и гарантировать надлежащую реализацию 
конституционного права на обращение 
органами внутренних дел и их подраз-
делениями, то есть обеспечить различные 
способы получения обращений граждан 
(в том числе в электронной форме или 
по телефону) и надлежащие правовые и 
организационные условия их своевремен-
ного и всестороннего рассмотрения и раз-
решения. Как уже было отмечено выше, 
полиция является одним из наиболее вос-
требованных адресатов при направлении 
обращений. Например, в 2018 г. только в 
адрес руководства МВД России поступило 
221 560 обращений**. 

С учетом вышеизложенного можно 
определить следующие объективно прояв-
ляющиеся особенности реализации субъек-
тивного конституционного права на обра-
щение в органы внутренних дел. Во-первых, 
сложное и многоуровневое правовое регу-
лирование обращений граждан. Работа ор-
ганов внутренних дел с обращениями регу-
лируется сразу несколькими федеральными 
законодательными актами: УПК РФ – при 
получении заявлений о совершении престу-
пления, КоАП РФ – при получении заявле-
ний о совершении административных пра-
вонарушений или жалоб на постановления 
по делам об административных правонару-
шениях; Федеральным законом от 27 июля 
2010  г. N  210-ФЗ «Об организации предо-
ставления государственных и муниципаль-
ных услуг»*** – при получении заявлений на 
оказание государственных услуг либо жалоб 
на ненадлежащее их оказание; Федераль-
ным законом от 9 февраля 2009 г. N 8-ФЗ 
«Об  обеспечении доступа к информации 
о деятельности государственных органов 
и органов местного самоуправления»**** – 

**   МВД России: официальный сайт. URL: 
https://мвд.рф

***   Об организации предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг: федер. закон 
от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2010. N 31. Ст. 4179.

****   Об обеспечении доступа к информации о 
деятельности государственных органов и орга-
нов местного самоуправления: федер. закон от 
9 февр. 2009 г. N 8-ФЗ // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2009. N 7. Ст. 776.

ных элементов, взаимодействующих друг с 
другом для достижения указанной основ-
ной цели – создания условий эффектив-
ного и полного удовлетворения субъектив-
ных прав и законных интересов человека 
посредством подачи обращений. С учетом 
сформированных фундаментальных ме-
тодологических подходов к конструкции 
конституционно-правового механизма обе-
спечения правопорядка [18, с.  93-102; 19, 
с. 5-9] можно представить ее по аналогии 
в виде трех блоков: нормативно-ценност-
ного (конституционно-правовое регулиро-
вание, реально обеспечивающее приоритет 
конституционных ценностей во взаимодей-
ствии личности и государства), институци-
онального (непосредственно заявители и 
адресаты) и инструментально-процедурно-
го (права и обязанности как заявителя, так 
и адресата, а также процедуры подачи и 
рассмотрения обращений граждан).

Здесь важно отметить, что конкретное 
наполнение механизма реализации консти-
туционного права на обращение может су-
щественно отличаться в зависимости от вида 
обращения и особенностей адресата, что 
особенно актуально для органов внутренних 
дел (в силу специфики решаемых ими за-
дач и их характеристики в качестве правоох-
ранительных). Полиция является основным 
субъектом системы обеспечения конституци-
онных прав человека и гражданина. 

Положения Конституции Российской 
Федерации ориентируют полицию на реали-
зацию важнейших конституционных прин-
ципов, которые развиваются в действующем 
законодательстве. В статье 1 Федерального 
закона от 7 февраля 2011 г. N 3-ФЗ «О поли-
ции» (далее – Федеральный закон «О по-
лиции») установлено, что полиция пред-
назначена для защиты жизни, здоровья, 
прав и свобод граждан, противодействия 
преступности, обеспечения общественной 
безопасности и правопорядка, охраны соб-
ственности, а в ст. 12 (обязанности полиции) 
указано, что полиция обязана принимать, 
регистрировать рассматривать в установ-
ленном порядке заявления и сообщения о 
преступлениях, об административных пра-
вонарушениях и о происшествиях*. 

*   О полиции: федер. закон от 7 февр. 2011 г. 
N 3-ФЗ: ред. от 1 апр. 2019 г. // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2011. N 7. Ст. 900; 
Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://www.pravo.gov.ru
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при проведении должностными лицами 
органов внутренних дел личного приема 
граждан»*****, а также многочисленные ад-
министративные регламенты предоставле-
ния государственных услуг органами вну-
тренних дел и другие подзаконные акты. 
При этом применимый акт должен быть 
самостоятельно определен должностным 
лицом органа внутренних дел, ответствен-
ным за рассмотрение соответствующего 
обращения, исходя из его содержания. 

Во-вторых, в ведении МВД России 
находится достаточно большое количество 
образовательных, научных, медико-сани-
тарных и санаторно-курортных организа-
ций, а также иных учреждений и организа-
ций (для выполнения задач и осуществле-
ния полномочий, возложенных на органы 
внутренних дел). При этом в соответствии 
с правовой позицией Конституционно-
го Суда Российской Федерации, сформу-
лированной в постановлении от 18  июля 
2012  г. N  19-П «По делу о проверке кон-
ституционности части 1 статьи 1, части 1 
статьи 2 и статьи 3 Федерального зако-
на “О порядке рассмотрения обращений 
граждан Российской Федерации” в связи 
с запросом Законодательного Собрания 
Ростовской области»****** и Федеральным 
законом от 7 мая 2013 г. N 80-ФЗ «О вне-
сении изменений в статью 5.59 Кодекса 
Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях и статьи 1 и 2 
Федерального закона “О порядке рассмо-
трения обращений граждан Российской 
Федерации”»******* учреждения и организации 
системы МВД России обязаны принимать 
и рассматривать обращения граждан Рос-
сийской Федерации.

*****   Об утверждении Порядка присутствия чле-
нов общественных советов при Министерстве 
внутренних дел Российской Федерации и его 
территориальных органах при проведении 
должностными лицами органов внутренних дел 
личного приема граждан: приказ МВД России от 
31 авг. 2011 г. N 988 // Рос. газ. 2011. 26 окт. 

******   См.: Рос. газ. 2012. 3 авг.

*******   О внесении изменений в статью 5.59 Ко-
декса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях и статьи 1 и 2 Фе-
дерального закона «О порядке рассмотрения 
обращений граждан Российской Федерации»: 
федер. закон от 7 мая 2013 г. N 80-ФЗ // Офи-
циальный интернет-портал правовой инфор-
мации. URL: http://www.pravo.gov.ru

при запросе информации (не связанной с 
уголовным или административным произ-
водством); Федеральным законом «О  по-
лиции» – в части непосредственных об-
ращений граждан к сотрудникам полиции; 
Федеральным законом «О порядке рассмо-
трения обращений граждан РФ» – во всех 
остальных случаях подачи обращений граж-
данами. 

Кроме того, в развитие соответству-
ющих законов приняты приказы МВД Рос-
сии, например: от 12 сентября 2013 г. N 707 
«Об  утверждении Инструкции об органи-
зации рассмотрения обращений граждан в 
системе Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации»*, от 29 августа 2014 г. 
N 736 «Об утверждении Инструкции о по-
рядке приема, регистрации и разрешения 
в территориальных органах Министерства 
внутренних дел Российской Федерации 
заявлений и сообщений о преступлениях, 
об административных правонарушениях, 
о происшествиях»**; от 29 декабря 2018 г. 
N 900 «Об утверждении Положения о Де-
партаменте делопроизводства и работы 
с обращениями граждан и организаций 
Министерства внутренних дел Российской 
Федерации»***, от 22 августа 2012 г. N 808 
«О  создании системы “горячей линии 
МВД России”»****; от 31 августа 2011 г. N 988 
«Об утверждении Порядка присутствия 
членов общественных советов при Мини-
стерстве внутренних дел Российской Фе-
дерации и его территориальных органах 

*   Об  утверждении Инструкции об органи-
зации рассмотрения обращений граждан в 
системе Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации: приказ МВД России от 
12 сент. 2013 г. N 707 // Рос. газ. 2014. 17 янв.

**   Об утверждении Инструкции о порядке при-
ема, регистрации и разрешения в территори-
альных органах Министерства внутренних дел 
Российской Федерации заявлений и сообщений 
о преступлениях, об административных правона-
рушениях, о происшествиях: приказ МВД России 
от 29 авг. 2014 г. N 736 // Рос. газ. 2014. 14 нояб.

***   Об утверждении Положения о Департа-
менте делопроизводства и работы с обраще-
ниями граждан и организаций Министерства 
внутренних дел Российской Федерации: приказ 
МВД России от 29 дек. 2018 г. N 900. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

****   О создании системы «горячей линии МВД 
России»: приказ МВД России от 22 авг. 2012 г. 
N 808 // Рос. газ. 2012. 21 сент.
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пространенные способы подачи обраще-
ний граждан, как факсимильная связь и 
использование специальных ящиков для 
корреспонденции, размещаемых в кру-
глосуточно доступных для граждан местах 
зданий органов внутренних дел (пп. 27.1.3 
и 27.1.6 Инструкции об организации рас-
смотрения обращений граждан в системе 
Министерства внутренних дел Российской 
Федерации соответственно).

Особое внимание следует уделить 
стремлению органов внутренних дел «идти 
в ногу со временем», предоставляя граж-
данам новейшие возможности взаимодей-
ствия с полицией посредством современ-
ных средств мобильной связи. МВД Рос-
сии выпущено официальное приложение 
для мобильных устройств, которое в числе 
прочих возможностей позволяет совер-
шить вызов ближайшего к месту нахожде-
ния абонента отдела полиции или напра-
вить электронное обращение в приемную 
МВД России или территориальный орган 
внутренних дел***. 

При этом следует заметить, что ор-
ганы внутренних дел не являются исклю-
чением из общероссийской тенденции, и 
доля обращений граждан, получаемых по-
средством сети Интернет, неуклонно рас-
тет. Так, за первый квартал 2019 г. с 10 837 
до 15 314 (то есть на 41,3 % по сравнению 
с четвертым  кварталом 2018 г.) возросло 
количество обращений в центральный ап-
парат МВД России с официального сайта 
министерства****.

В-пятых, процедура рассмотрения 
обращений граждан в органах внутренних 
дел существенно шире, нежели это пред-
полагает юридическая теория. Помимо 
традиционных этапов получения, рассмо-
трения обращения и направления ответа, 
в МВД России она включает в себя: ана-
лиз рассмотрения обращений и контроль 
за их рассмотрением*****. Кроме того, в от-
личие от положений Федерального зако-

***   Официальный сайт мобильного приложе-
ния в сети Интернет. URL: https://приложения.
мвд.рф

****   МВД России: официальный сайт. URL: 
https://мвд.рф

*****   См.: пункт 3 Инструкции об организации 
рассмотрения обращений граждан в системе 
Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации.

В-третьих, в органах внутренних дел 
предусмотрены дополнительные меры, 
упрощающие подачу обращений граждан. 
Например, органы внутренних дел обязаны 
рассматривать анонимные обращения, если 
они содержат информацию о противоправ-
ном деянии, его подготовке или соверше-
нии (ст. 11 Федерального закона «О поряд-
ке рассмотрения обращений граждан РФ»); 
при обращении гражданина к сотруднику 
полиции последний обязан назвать свои 
должность, звание, фамилию, внимательно 
выслушать гражданина и принять соответ-
ствующие меры в пределах своих полномо-
чий либо разъяснить, в чью компетенцию 
входит решение поставленного вопроса, а 
также требование принимать обращения 
граждан независимо от замещаемой долж-
ности, места нахождения и времени суток 
(п.  5 ст.  5 и п.  2 ст.  27 Федерального за-
кона «О полиции» соответственно); выда-
ча талонов-уведомлений о приеме и реги-
страции заявления (п. 34 Инструкции о по-
рядке приема, регистрации и разрешения 
в территориальных органах Министерства 
внутренних дел Российской Федерации 
заявлений и сообщений о преступлениях, 
об административных правонарушениях, о 
происшествиях») и другие. 

В-четвертых, органы внутренних дел 
подробно регламентируют дополнитель-
ные способы подачи обращений граж-
дан, отсутствующие в большинстве иных 
органов власти. В качестве примера мож-
но привести Порядок функционирования 
телефонов доверия, входящих в систему 
«горячей линии МВД России» по приему 
и учету сообщений граждан Российской 
Федерации, иностранных граждан и лиц 
без гражданства о преступлениях и иных 
правонарушениях, совершенных сотруд-
никами органов внутренних дел Россий-
ской Федерации*, порядок проведения 
личных приемов граждан руководителями 
органов внутренних дел**. Нормативными 
правовыми актами МВД России регла-
ментируются и такие относительно нерас-

*   О создании системы «горячей линии 
МВД России»: приказ МВД России от 22  авг. 
2012 г. N 808 // Рос. газ. 2012. 21 сент.

**   См.: глава XI Инструкции об организации 
рассмотрения обращений граждан в системе 
Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации.
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ются обоснованными, то органом внутрен-
них дел реализуются меры, необходимые 
для восстановления нарушенных прав, сво-
бод и законных интересов гражданина.

Самостоятельное регулирование ра-
боты с обращениями в системе МВД Рос-
сии представлено для сферы государствен-
ных услуг (которых, например, за 2016  г. 
органами внутренних было оказано более 
160 млн). Важно учитывать, что имеюще-
еся регулирование определяет не только 
правила приема и разрешения заявлений 
о предоставлении государственных услуг, 
но и специальные процедуры рассмотре-
ния досудебных жалоб, которых за период 
с 1 января по 21 ноября 2016 г. в МВД Рос-
сии поступило 3515*.

В-шестых, органы внутренних дел 
обязаны организовать получение особой 
разновидности обращений граждан – от-
зывов о деятельности, содержащих оцен-
ку качества оказания государственных ус-
луг и субъективное мнение заявителя по 
этому вопросу**. Эта работа организована 
путем размещения соответствующих элек-
тронных форм опроса граждан на еди-
ном интернет-портале государственных 
услуг (https://www.gosuslugi.ru) и «Ваш 
Контроль» (https://vashkontrol.ru), а так-
же на официальных веб-сайтах органов 
внутренних дел посредством специальных 
опросных форм (например, https://мвд.
рф/Deljatelnost/emvd/quality_form). На-

*   См.: раздел «Сведения о результатах монито-
рингов предоставления государственных услуг» 
официального сайта МВД России в сети Интер-
нет. URL: https://мвд.рф/Deljatelnost/statistics

**   См.: пункт «и» ст. 2 Указа Президента Россий-
ской Федерации от 7 мая 2012 г. N 601 «Об ос-
новных направлениях совершенствования 
системы государственного управления» и Поста-
новление Правительства Российской Федерации 
от 12 декабря 2012 г. N 1284 «Об оценке граж-
данами эффективности деятельности руководи-
телей территориальных органов федеральных 
органов исполнительной власти (их структурных 
подразделений) и территориальных органов го-
сударственных внебюджетных фондов (их реги-
ональных отделений) с учетом качества предо-
ставления ими государственных услуг, а также о 
применении результатов указанной оценки как 
основания для принятия решений о досрочном 
прекращении исполнения соответствующими 
руководителями своих должностных обязанно-
стей») (Рос. газ. 2012. 19 дек.). 

на «О  порядке рассмотрения обращений 
граждан РФ» Федеральный закон «О по-
лиции» обязывает сотрудников полиции в 
отдельных случаях реагировать на обра-
щение гражданина незамедлительно (на-
пример, подп.  2 п.  1 ст.  5 Федерального 
закона «О полиции»).

Также обращает на себя внимание 
глубина проработки вопросов рассмотре-
ния обращений граждан в актах МВД Рос-
сии (для сравнения: подзаконные акты 
иных органов власти нередко ограничи-
ваются лишь ссылками на обязательность, 
объективность и всесторонность рассмо-
трения обращений граждан и не диффе-
ренцируют эту деятельность в зависимости 
от вида обращений). Например, сотрудник 
органов внутренних дел, рассматриваю-
щий обращение, обязан: внимательно и 
всесторонне изучать содержание обраще-
ния, необходимые сведения, документы 
и материалы; определить суть заявления, 
предложения или жалобы и установить 
достаточность изложенных в обращении 
сведений, а также имеющихся документов 
и материалов для принятия обоснованно-
го решения; уточнить (при необходимо-
сти) у заявителя дополнительные сведе-
ния, в том числе путем приглашения его 
на личную встречу; направлять запросы 
для получения необходимой информации; 
по решению руководителя рассматривать 
обращение с выездом на место; устанав-
ливать факты и обстоятельства, имеющие 
значение для принятия обоснованного ре-
шения по обращению, а также обоснован-
ность доводов гражданина; оценить до-
стоверность имеющихся сведений, являю-
щихся основанием для принятия решения 
по обращению; подготовить ответ.

Важно, что при рассмотрении орга-
ном внутренних дел предложений оценке 
подлежит целесообразность применения 
на практике каждой рекомендации граж-
данина и делается вывод о возможности 
(невозможности) ее реализации. При рас-
смотрении заявлений должно быть выде-
лено действие, на необходимость соверше-
ния которого указывает гражданин, и при 
наличии необходимых оснований – при-
няты меры для удовлетворения заявленных 
требований. При рассмотрении жалоб про-
водится проверка обоснованности каждого 
довода гражданина. Если доводы призна-
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лизации права граждан на обращение в 
органах внутренних дел предусмотрены 
дополнительные стадии: анализ рассмо-
трения обращений и ведомственный кон-
троль за их рассмотрением.

3. Реализация конституционного пра-
ва на обращение в органы внутренних 
дел отличается особым демократизмом 
и предполагает преднамеренное упроще-
ние способов подачи обращений граж-
дан (возможность подачи обращений по 
телефону, непосредственно должностно-
му лицу вне процедуры личного приема 
и др.), а также увеличение их количества 
(прием обращений посредством факси-
мильной связи, специальных электронных 
форм на официальных сайтах, мобиль-
ного приложения и т.д.) и установление 
дополнительных гарантий, направленных 
на повышение качества рассмотрения об-
ращений граждан по существу заявленных 
требований (дифференциация процедуры 
рассмотрения различных видов обраще-
ний, сбор сведений, имеющих значение 
для принятия решения, учет отзывов о де-
ятельности и др.).

Таким образом, рассмотрение обра-
щений граждан является важным направ-
лением работы деятельности органов вну-
тренних дел. При этом сложившееся в по-
лиции нормативное регулирование работы 
с обращениями граждан свидетельствует о 
его прогрессивной динамике. Представля-
ется, что правовые акты МВД России, регу-
лирующие работу с обращениям граждан 
(несмотря на то, что являются подзаконны-
ми актами) в своей совокупности не только 
предоставляют различные способы подачи 
обращений, но и гарантируют их своевре-
менное и всестороннее рассмотрение, тем 
самым способствуя обеспечению предус-
мотренной Конституцией Российской Фе-
дерации и федеральными законами над-
лежащей реализации субъективного кон-
ституционного права граждан Российской 
Федерации на обращение, а установлен-
ный в рассматриваемом ведомстве поря-
док получения и разрешения обращений 
граждан гарантирует эффективную охрану 
и защиту конституционных прав и свобод 
личности и предопределяет качественное 
обеспечение конституционного правопо-
рядка в России.

пример, по данным автоматизированной 
информационной системы «Информаци-
онно-аналитическая система мониторинга 
качества государственных услуг», в период 
с 1 января по 12 декабря 2016 г. показатель 
удовлетворенности граждан Российской 
Федерации качеством предоставления 
МВД России государственных услуг соста-
вил 92,44  % (от граждан получено 8,46 
млн оценок)*.

Следует отметить, что МВД России 
активно развивает идею оставления граж-
данами отзывов и инициативно экстра-
полирует ее не только на сферу предо-
ставления государственных услуг, но и на 
общение граждан с должностными лица-
ми полиции. Так, мобильное приложение 
«МВД России» предусматривает возмож-
ность оценить и оставить комментарий не-
посредственно после общения с участко-
вым уполномоченным полиции**. Однако 
следует признать, что алгоритм анализа 
и использования результатов отзывов о 
деятельности нормативно еще не урегули-
рован (ни на федеральном уровне, ни в 
МВД России). 

Обобщая изложенное, необходимо 
обратить внимание на следующие особен-
ности реализации конституционного права 
граждан на обращение в органы внутрен-
них дел.

1.  Конституционное право граждан 
на обращение реализуется в органах вну-
тренних дел Российской Федерации на ос-
новании универсальных правил с учетом 
особенностей статуса и задач, решаемых 
МВД России, поэтому применительно к 
теме проводимого изыскания может быть 
сформулировано как возможность предъ-
являть органам внутренних дел (и их 
должностным лицам) устные и письмен-
ные требования, гарантированные обязан-
ностью адресата их принять, рассмотреть 
в нормативно установленном порядке по 
существу поставленных вопросов и про-
информировать о результатах такого рас-
смотрения.

2.  В дополнение к универсальной 
конституционно-правовой процедуре реа-

*   URL: https://мвд.рф/Deljatelnost/statistics

**   Официальный сайт мобильного приложе-
ния в сети Интернет. URL: https://приложения.
мвд.рф
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ПЕНОЛОГИЧЕСКИЙ АСПЕКТ МАЛОЗНАЧИТЕЛЬНОСТИ 
АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ

Аннотация. Рассматриваются вопросы развития нового научного направления – админи-
стративной пенологии, предмет исследования которой нацелен на поиск повышения эффектив-
ности мер административной ответственности. На основе анализа статьи 2.9 Кодекса Российской 
Федерации об административной ответственности и судебной практики ее применения, а также 
оценки мнений научной общественности выявляются проблемы понимания юридического инсти-
тута малозначительности совершенного административного правонарушения, перечисляются и 
оцениваются наиболее важные его признаки. В целях устранения выявленных проблем делается 
вывод о совершенствовании административно-деликтного законодательства. В частности, пред-
лагается на законодательном уровне закрепить процедуру обязательной проверки соответству-
ющим прокурором решения о признании административно-деликтного деяния малозначитель-
ным, которая позволит минимизировать коррупционную составляющую принятых решений о ма-
лозначительности административного правонарушения. При этом проверке должно подлежать 
наличие предложенных в статье критериев, совокупность которых будет свидетельствовать о 
малозначительности административного правонарушения. По мнению авторов статьи, внесение 
в законодательство предложенных изменений и дополнений поможет повысить эффективность 
действия правового института малозначительности административного правонарушения, позво-
лит избежать при его использовании нарушения принципа справедливости и неотвратимости 
наказания, а также снизит вероятность коррупционных рисков.

Ключевые слова: административное правонарушение; административное наказание; 
малозначительность совершенного правонарушения; административная пенология; администра-
тивная деликтология. 

THE PENOLOGICAL ASPECT OF THE INSIGNIFICANCE 
OF AN ADMINISTRATIVE OFFENCE

Annotation. The issues concerning the development of a new field of science – administrative 
penology, are analyzed in the article. The subject of the study of administrative penology is focused 
on the search for increasing the effectiveness of administrative responsibility measures. Basing on 
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направления, у которых цель и методы 
изучения предмета совпадают с админи-
стративной деликтологией. К таким на-
учным направлениям можно отнести ад-
министративную пенологию, всесторонне 
исследующую эффективность администра-
тивно-правовой санкции и ее рабочего 
элемента – вида и размера администра-
тивного наказания и порядка исполнения 
административного наказания. 

Интерес к комплексному научному 
исследованию административных наказа-
ний, а также к содержанию администра-
тивно-правовых санкций не случаен и вы-
зван все той же причиной – низкой эф-
фективностью, искомая жизнеспособность 
которой не отвечает ожидаемым результа-
там, срабатывая лишь на короткий период.

Скрупулезная работа по изучению 
деталей предмета административной пено-
логии – дело будущего, сейчас же следует 
остановиться на наиболее явной ее пробле-
ме – правовом институте малозначитель-
ности административного правонарушения.

Категория «малозначительность ад-
министративного правонарушения» явля-
ется далеко не новой оценочной катего-
рией, известной отечественному админи-
стративному праву. Правовой механизм 
освобождения от административной от-
ветственности в случае малозначительно-
сти правонарушения был предусмотрен 
еще Кодексом РСФСР об административ-
ных правонарушениях от 20 июня 1984 г.*, 

*   Статья 22 Кодекса РСФСР об администра-
тивных правонарушениях от 20  июня 1984  г. 
(Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1984. 
N 21. Ст. 909). 

the analysis of article 2.9 of the Code of Administrative Responsibility of the Russian Federation and 
the judicial practice of its application, as well as the scientific community’s opinions, the problems of 
understanding the legal institution of the insignificance of the committed administrative offence are 
revealed, its most important elements are listed and evaluated. It is concluded that the administrative and 
tort law needs to be improved in order to eliminate the identified problems. In particular, it is proposed 
to fix the procedure for the mandatory verification of the decision on recognition of administrative and 
tort action as insignificant by the prosecutor at the legislative level, which will minimize the corruption 
component of the decisions on the insignificance of an administrative offence. In this case, the presence 
of the criteria proposed in the article should be subject to verification, the combination of these criteria 
should indicate the insignificance of an administrative offence. According to the authors of the article’s 
opinions, introduction of the proposed amendments and additions to the legislation will help to increase 
the effectiveness of the legal institution of the insignificance of an administrative offence, allow to 
avoid the violation of the principle of justice and inevitability of punishment when implementing it, and 
also reduce corruption risks. 

Keywords: administrative offence; administrative punishment; insignificance of the offenсe; 
administrative penology; administrative delictology.

Современное состояние администра-
тивной деликтности характеризуется высо-
кой устойчивостью, несмотря на то, что в 
последние годы санкции многих составов 
административных правонарушений были 
ужесточены. Попытка снизить количество 
совершаемых административных правона-
рушений таким путем оказалась безуспеш-
ной. В связи с этим актуальность вопросов 
профилактики и предупреждения админи-
стративной деликтности возрастает, что за-
ставляет ученых и правоприменителей ис-
кать иные подходы в деле противодействия 
административным правонарушениям.

К одному из таких подходов мож-
но отнести развитие административной 
деликтологии, предмет исследования ко-
торой охватывает не только правовые, но 
и другие аспекты административной де-
ликтности, нацеливая внимание главным 
образом на изучение социально-психоло-
гических, технических и технологических 
особенностей противодействия соверше-
нию отдельных видов административных 
правонарушений. Предмет исследования 
административной деликтологии тради-
ционно состоит из четырех элементов: 
структуры, состояния и динамики адми-
нистративных правонарушений; социаль-
но-психологических и иных особенностей 
лиц, их совершивших; причин и условий 
возникновения административной деликт-
ности и ее элементов; выработки социаль-
но-правовых программ профилактики и 
предупреждения отдельных видов адми-
нистративных правонарушений.

Кроме того, в рамках названной на-
уки могут развиваться и другие научные 
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от квалификации правоприменителя и 
его неформального отношения к каждо-
му конкретному делу об административ-
ном правонарушении, что еще раз до-
казывает сделанный ранее вывод о том, 
что решение вопроса о малозначитель-
ности по праву относят к сфере усмо-
трения судьи, должностных лиц и орга-
нов административной юрисдикции; оно 
считается решением, которое способен 
принять исключительно высококвалифи-
цированный правоприменитель. Однако 
закон не ограничивает круг субъектов 
правоприменения юридического инсти-
тута малозначительности ни по их стажу, 
ни по статусу.

Кроме того, нельзя игнорировать 
субъективное отношение к делу, форми-
руемое на основе симпатий или антипатий 
к административному делинквенту, без ка-
кой-либо личной заинтересованности. 

Очевидно, подобное состояние дел 
не способствует единообразной практике, 
часто провоцируя принятие таких реше-
ний, которые сложно назвать законными 
и справедливыми. В  этом смысле данная 
норма КоАП РФ, предусматривающая пол-
ное освобождение от административной 
ответственности в связи с малозначитель-
ностью деяния, критерии которого до сих 
пор ничем не установлены, является од-
ной из самых коррупциогенных норм. Это 
обстоятельство в совокупности со ст. 26.11 
КоАП РФ фактически нейтрализует какие-
либо риски «нечистого на руку» право-
применителя.

В целях устранения подобных ситу-
аций Верховным Судом Российской Фе-
дерации были даны разъяснения и толко-
вание данной нормы права. Например, в 
п. 21 постановления Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 24 мар-
та 2005  г. N  5 «О  некоторых вопросах, 
возникающих у судов при применении 
Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях» под 
малозначительностью административно-
го правонарушения понимается действие 
или бездействие, хотя формально и со-
держащее признаки состава администра-
тивного правонарушения, но с учетом ха-
рактера содеянного и роли нарушителя, 
размера вреда и степени тяжести послед-
ствий не представляющее существенного 

но его практическая реализация до сих 
пор остается актуальной.

В настоящее время на основании 
ст.  2.9 КоАП РФ в случае признания ад-
министративного правонарушения мало-
значительным лицо, совершившее пра-
вонарушение, может быть освобождено 
от административной ответственности и 
ограничиться получением устного замеча-
ния. В отношении такого лица выносится 
постановление о прекращении производ-
ства по делу об административном пра-
вонарушении и нарушителю объявляется 
устное замечание.

Анализ содержания рассматрива-
емой статьи позволяет сделать вывод о 
том, что ее положения могут применять-
ся в отношении как материальных, так и 
формальных составов административных 
правонарушений, совершенных физиче-
скими и (или) юридическими лицами.

Важно подчеркнуть, что диспози-
ция нормы не обязывает, но дает право 
судье, должностным лицам и органам ад-
министративной юрисдикции принимать 
такое решение. Отсутствие прямых указа-
ний на признаки, характеризующие адми-
нистративное правонарушение как мало-
значительное, делает процедуру приня-
тия решения максимально субъективной, 
создает максимально широкое поле для 
интеллектуального маневра правоприме-
нителя: от признания административного 
правонарушения малозначительным до 
отказа от него.

Нередко это выражается в большом 
количестве противоречивых решений, что 
делает соответствующую практику непред-
сказуемой.

В идеале правоприменитель должен 
рассмотреть все обстоятельства администра-
тивного правонарушения, оценить послед-
ствия, убедиться, что конкретные действия 
не нанесли существенного вреда отдельным 
гражданам или обществу, исследовать си-
туацию, в которой правонарушение было 
совершено, личность правонарушителя, а 
также смягчающие и отягчающие обстоя-
тельства и т.п. Принимая решение о призна-
нии правонарушения малозначительным, 
необходимо оценивать всю совокупность 
приведенных выше сведений.

Скрупулезность такой процессуаль-
но-правовой работы во многом зависит 
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некоторые из них ни при каких обстоя-
тельствах не могут быть признаны мало-
значительными, поскольку существенно 
нарушают охраняемые общественные от-
ношения. В постановлении в качестве 
примера к ним отнесены административ-
ные правонарушения, предусмотренные 
ст.ст. 12.8, 12.26 КоАП РФ.

Более того, п. 10 постановления Пле-
нума Верховного Суда Российской Феде-
рации от 24 октября 2006 г. N 18 «О не-
которых вопросах, возникающих у судов 
при применении Особенной части Кодек-
са Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях» устанавливает, 
что при назначении наказания за право-
нарушения, предусмотренные ст.ст.  12.8 и 
12.26 КоАП РФ, надлежит учитывать, что 
они не могут быть отнесены к малозна-
чительным, а виновные в их совершении 
лица – освобождены от административ-
ной ответственности, поскольку управле-
ние водителем, находящимся в состоянии 
опьянения, транспортным средством, яв-
ляющимся источником повышенной опас-
ности, существенно нарушает охраняемые 
общественные правоотношения незави-
симо от роли правонарушителя, размера 
вреда, наступления последствий и их тя-
жести**.

В пункте 18 постановления Пленума 
Высшего Арбитражного Суда Российской 
Федерации от 2 июня 2004 г. N 10 «О не-
которых вопросах, возникших в судебной 
практике при рассмотрении дел об адми-
нистративных правонарушениях» отмеча-
ется, что при квалификации правонаруше-
ния в качестве малозначительного судам 
необходимо исходить из оценки конкрет-
ных обстоятельств его совершения. Мало-
значительность правонарушения имеет 
место при отсутствии существенной угро-
зы охраняемым общественным отношени-
ям. Такие обстоятельства, как, например, 
личность и имущественное положение 
привлекаемого к ответственности лица, 
добровольное устранение последствий 

**   О некоторых вопросах, возникающих у су-
дов при применении Особенной части Кодекса 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях: постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 
24 окт. 2006 г. N 18: ред. от 9 февр. 2012 г. N 2 
// Рос. газ. 2006. 8 нояб.

нарушения охраняемых общественных от-
ношений*.

По общему правилу для того, чтобы 
правонарушение было признанно мало-
значительным, последствия от его совер-
шения должны быть несущественными. 

В связи с этим возникает вопрос о 
том, следует ли понимать под несуще-
ственными те последствия, которые не на-
ступили в силу их объективной невозмож-
ности или лишь потому, что так сложились 
внешние обстоятельства. Очевидно, что 
нельзя считать нарушения правил дорож-
ного движения или пожарной безопасно-
сти малозначительными лишь потому, что 
материальные последствия так и не насту-
пили. Этот вывод основан на том, что ука-
занные и подобные им правила призваны 
защищать абсолютные и неотчуждаемые 
права человека на жизнь и здоровье, а 
также ценное имущество. Непредсказуе-
мость наступления вредных (опасных) ма-
териальных последствий делает формаль-
ные нарушения указанных правил потен-
циально высокоопасными. На наш взгляд, 
это обстоятельство не должно позволять 
признавать малозначительными наруше-
ния правил в указанных областях даже 
при наличии самых незначительных нару-
шений, а также совокупности смягчающих 
обстоятельств.

Аналогичный вывод можно сделать 
и в отношении тех правонарушений, ко-
торые стали малозначительными в силу 
не зависящих от правонарушителя при-
чин. Это касается вышеназванных, а также 
иных правонарушений. Например, совер-
шение мелкого хулиганства может быть 
связанно с повреждением чужого имуще-
ства, которому был нанесен несуществен-
ный материальный вред.

Этот вывод подтверждается рассма-
триваемым постановлением Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации, в 
котором устанавливается необходимость 
учета признаков объективной стороны ад-
министративных правонарушений, так как 

*   О некоторых вопросах, возникающих у су-
дов при применении Кодекса Российской Фе-
дерации об административных правонаруше-
ниях: постановление Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5: 
ред. от 19 дек. 2013 г. // Рос. газ. 2005. 19 апр.; 
2013. 31 дек.
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ности не должен быть связан с такими на-
казаниями, как административный арест, 
выдворение, дисквалификация, приоста-
новление деятельности [1 с. 21; 2, с. 68-86]. 
Наличие указанных выше административ-
но-правовых санкций объективно свиде-
тельствует о высокой общественной опас-
ности деяний, от совершения которых они 
предостерегают.

Очевидно, таких составов админи-
стративных правонарушений не много. 
В связи с этим возникает вопрос о соста-
вах, в санкциях которых установлены лишь 
предупреждение или административный 
штраф.

В научной литературе имеются раз-
личные определения критериев малозна-
чительности административного правона-
рушения. Например, И.А.  Клюшников для 
признания административного правонару-
шения малозначительным выделяет следу-
ющие признаки его объективной стороны: 
вредоносность, степень пренебрежения 
требованиями формального порядка и 
сами требования формальных правил, как 
определяющие границы допустимого, в 
рамках которых содеянное лицом не бу-
дет восприниматься правоприменителем в 
качестве правонарушения [3, с. 74-78].

В.Ю. Пирогов условно разделяет кри-
терии малозначительности администра-
тивного правонарушения на две группы:

1) основные – малый размер причи-
ненного вреда для материального состава 
или небольшую степень угрозы наступле-
ния последствий для формального;

2) дополнительные – критерии, к ко-
торым следует отнести вину в форме нео-
сторожности, объективные и субъективные 
признаки правонарушения, определяющие 
его роль как незначительную [4, с. 72].

Полагаем, данная классификация яв-
ляется верной, но следует уточнить содер-
жание дополнительных критериев на ос-
нове соответствующей судебной практики.

Первым характерным дополнитель-
ным критерием является устранение вреда 
и последствий правонарушения непосред-
ственно после его совершения. Например, 
в решении Второго арбитражного апел-
ляционного суда от 24 октября 2013 г. по 
делу N  А17-3126/2013 было указано, что 
добровольное устранение последствий 
правонарушения само по себе не являет-

правонарушения, возмещение причинен-
ного ущерба, не являются обстоятельства-
ми, свидетельствующими о малозначи-
тельности правонарушения. Данные обсто-
ятельства в силу чч. 2 и 3 ст. 4.1 КоАП РФ 
учитываются при назначении администра-
тивного наказания*.

Однако на практике это не всегда учи-
тывается. Например, Кропоткинский город-
ской суд Краснодарского края, рассмотрев 
апелляционную жалобу Ф. на постанов-
ление мирового судьи судебного участка 
N 67 г. Кропоткина по делу об администра-
тивном правонарушении в отношении Ф. 
по ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ, прекратил произ-
водство, признав административное пра-
вонарушение малозначительным, с учетом 
того, что ранее Ф. к административной 
ответственности не привлекался, никаких 
негативных последствий от его действий 
не наступило и результаты медицинского 
освидетельствования на состояние опья-
нения незначительно превысили суммар-
ную погрешность измерений**.

Таким образом, суд освободил от 
административной ответственности Ф. по 
ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ, ограничившись уст-
ным замечанием, несмотря на разъясне-
ние Верховного Суда Российской Федера-
ции о том, что административные право-
нарушения, предусмотренные ст.ст.  12.8 и 
12.26 КоАП РФ, не могут быть отнесены к 
малозначительным, а виновные в их со-
вершении лица – освобождены от адми-
нистративной ответственности***. 

В связи с этим следует согласиться 
с мнением ряда авторов, указывающих на 
то, что правовой институт малозначитель-

*   О некоторых вопросах, возникших в су-
дебной практике при рассмотрении дел об ад-
министративных правонарушениях: постанов-
ление Пленума Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации от 2 июня 2004 г. N 10 
// Вестник Высшего Арбитражного Суда Рос. 
Федерации. 2004. N 8. 17 февр.

**   Решение N 12-13/2015 от 3 марта 2015 г. по 
делу N 12-13/2015 // Судебные и нормативные 
акты Российской Федерации: сайт. URL: https: 
//sudact.ru

***   Пункт 10 постановления Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 24 октя-
бря 2006 г. N 18 «О некоторых вопросах, воз-
никающих у судов при применении КоАП РФ» 
(Рос. газ. 2006. 8 нояб.).
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обязанности. В судебной практике отсутству-
ет какое-либо единообразие в этом вопро-
се. Малозначительным признается пропуск 
в несколько дней, выполнение обязанности 
до обнаружения правонарушения и т.д. По-
лагаем, при определении малозначительно-
сти важное значение имеют причины нару-
шения соответствующих сроков***.

Например, Федеральный арбитраж-
ный суд Северо-Западного округа по делу 
N А56-22222/2010 отменил постановление 
Росфиннадзора о привлечении ООО к ад-
министративной ответственности за несо-
блюдение срока представления в уполно-
моченный банк формы учета по валютным 
операциям (справки о подтверждающих 
документах), освободив общество от ад-
министративной ответственности ввиду 
малозначительности совершенного право-
нарушения, приняв во внимание незначи-
тельность допущенной ООО просрочки и 
отсутствие существенного нарушения ох-
раняемых общественных отношений****.

Третий дополнительный критерий – 
несоразмерность наказания характеру на-
рушения.

В решении Конституционного Суда 
Российской Федерации от 5 ноября 2003 г. 
N  349-0 указывается, что по смыслу ч.  3 
ст. 55 Конституции Российской Федерации 
установление санкции за административ-
ное правонарушение должно быть сораз-
мерным характеру совершенного деяния. 
Использование этого критерия, как пред-
ставляется, связано с отсутствием надле-
жащего разграничения ответственности 
для многих юридических составов Особен-
ной части КоАП РФ, особенно тех, санкции 
которых предусматривают административ-
ные штрафы, степень справедливости раз-
меров которых для разных групп админи-
стративных делинквентов неодинакова.

В частности, постановлением от 
22 августа 2011 г. по делу N А19-2843/2011 
Федерального арбитражного суда Восточ-

***   Определение Верховного Суда Российской 
Федерации от 5 февр. 2018 г. N 302-АД17-15232 
по делу N  А33-414/2017. Доступ из справ.-
правовой системы «Гарант».

****   Постановление ФАС Северо-Западно-
го округа от 31  янв. 2011  г. по делу N  А56-
22222/2010. Доступ из справ.-правовой систе-
мы «Гарант».

ся обстоятельством, свидетельствующим о 
малозначительности*.

Следовательно, применение этого 
критерия возможно лишь в сочетании с 
другими обстоятельствами, например, если 
административное правонарушение устра-
няется сразу после его возникновения.

В качестве примера можно привести 
решение Суда Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры от 20 июня 2018 г. 
N  7-455/2018 по делу об административ-
ном правонарушении, предусмотренном ч. 4 
ст. 8.25 и ч. 1 ст. 8.32 КоАП РФ. Суд учел об-
стоятельства и характер совершенного инди-
видуальным предпринимателем Г. админи-
стративного правонарушения, его действия, 
направленные на своевременное устранение 
выявленных нарушений и недопущение воз-
никновения угрозы причинения вреда жизни 
и здоровью людей, и признал совершенное 
индивидуальным предпринимателем Г. пра-
вонарушение малозначительным**.

Смысл этого критерия заключается в 
поведении человека и принятии им мер, 
направленных на минимизацию ущерба 
либо угрозы общественным отношениям 
от совершенного им административного 
правонарушения. Если лицо снизило опас-
ность своего поведения до минимального, 
то оценивать опасность следует не по при-
нятым мерам по снижению опасности, а 
по остатку опасности после этого.

Вторым критерием является незначи-
тельность пропуска срока исполнения уста-
новленной законом или подзаконным актом 

*   Постановление Второго арбитражного 
апелляционного суда от 24 октября 2013 г. по 
делу N А17-3126/2013. Требование: О призна-
нии незаконным и отмене постановления анти-
монопольного органа о наложении штрафа по 
делу об административном правонарушении, 
в соответствии с которым ООО было признано 
виновным в совершении административного 
правонарушения по ч. 1 ст. 14.32 КоАП РФ и 
было назначено наказание. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

**   Решение Суда Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры от 20 июня 2018 г. N 7-455/2018. 
Требование: Об отмене актов о привлечении к 
административной ответственности по ст.ст. 8.25, 
8.32 КоАП РФ (нарушение правил использования 
лесов; нарушение правил пожарной безопасности 
в лесах). Решение: Судебные акты нижестоящих 
инстанций изменены. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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сти лица, совершившего умышленное адми-
нистративное правонарушение, появляется 
чувство безнаказанности, которое прививает-
ся ему представителями власти. Тем самым 
вырабатывается устойчивое пренебрежи-
тельное отношение к правовым нормам.

Пятый критерий – совершение одно-
родного административного правонару-
шения впервые.

Наличие этого критерия тесно пере-
плетается с предыдущим и связано с до-
верительным и гуманным отношением к 
правонарушителю, если впервые совер-
шенное им неумышленное администра-
тивное правонарушение считать действи-
тельно случайным.

Вместе с тем лицо, впервые столкнув-
шись с правоохранительными органами, 
должно осознать противоправность своих 
действий (бездействия), ощутить психологи-
ческое давление и сформировать или скор-
ректировать свое отношение к правилам 
поведения, сознавая, что в следующий раз 
административного наказания не избежать.

Применение такого критерия обя-
зывает правоприменителя выяснять, ос-
вобождалось ли ранее лицо от админи-
стративной ответственности, и если ос-
вобождалось, то на какие общественные 
отношения оно посягало.

В качестве следующего критерия не-
обходимо выделить раскаяние лица, со-
вершившего административное правона-
рушение.

Процесс освобождения от админи-
стративной ответственности должен до-
стичь воспитательного эффекта, а значит, 
виновное лицо, освобождаемое от адми-
нистративной ответственности, должно 
осознавать, что ему дано последнее пред-
упреждение, направленное на его исправ-
ление. Очевидно, это возможно в том слу-
чае, если административный делинквент 
раскаивается в содеянном.

Основное правило, которым должны 
руководствоваться лица, рассматриваю-
щие дела об административных правона-
рушениях, принимая решение о малозна-
чительности административного право-
нарушения, – это учет всей совокупности 
рассмотренных критериев. В том случае, 
если «выпадает» хоть один из критериев, 
правонарушение не может быть признано 
малозначительным.

но-Сибирского округа отменено решение 
Арбитражного суда Иркутской области о 
признании незаконным и отмене решения 
регионального отделения Федеральной 
службы по финансовым рынкам в Восточ-
но-Сибирском регионе (РО ФСФР) о при-
влечении к административной ответствен-
ности ОАО «БЦБК» по ст.  15.19 КоАП РФ. 
Как следует из материалов дела, в резуль-
тате камеральной проверки было уста-
новлено, что компания, которая самостоя-
тельно ведет реестр владельцев именных 
ценных бумаг, не представила РО ФСФР 
годовые отчеты за 2009 год в свое вре-
мя. По этому факту составлен протокол от 
19  октября 2010  г., а постановлением РО 
ФСФР России в Восточно-Сибирском ре-
гионе от 14 января 2011 г. N 34-11-002/пп 
общество привлечено к административной 
ответственности в виде административно-
го штрафа в размере 500 тысяч рублей по 
ч. 2 ст. 15.19 КоАП РФ. 

Однако апелляционная инстанция 
посчитала выводы суда ошибочными в 
силу незначительности вменяемого обще-
ству правонарушения и несоразмерно-
сти санкции, примененной в отношении 
ОАО «БЦБК»*.

Четвертый критерий – отсутствие 
умысла у лица, совершившего админи-
стративное правонарушение.

Этот критерий предполагает соверше-
ние административного правонарушения 
лицом по неосторожности либо случайно, 
если оно не знало и не предполагало о на-
личии предписываемых или запрещаемых 
норм административного законодатель-
ства. В этом случае лицо не могло пред-
видеть наступление вредных последствий 
своего действия (бездействия).

Освобождение от административной 
ответственности лица, совершившего умыш-
ленное административное правонарушение, 
идет вразрез с целями наказания. У освобож-
денного от административной ответственно-

*   Постановление ФАС Восточно-Сибир-
ского округа от 22 авг. 2011 г. по делу N А19-
2843/2011. Требование: Об отмене постанов-
ления о привлечении к ответственности по 
ч. 2 ст. 15.19 КоАП РФ за неопубликование на 
странице в сети Интернет текста списка аффи-
лированных лиц и неопубликование в ленте 
новостей сообщения об этом. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».
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ство безнаказанности и пренебрежительного 
отношения к закону и представителю власти.

На наш взгляд, на законодательном 
уровне также целесообразно закрепить 
процедуру обязательной проверки такого 
решения соответствующим прокурором. 
Это позволит минимизировать коррупци-
онную составляющую принятых решений 
о малозначительности административного 
правонарушения и исключить правовые 
просчеты правоприменителя при опреде-
лении малозначительности деяния.

Закрепление в законе требования о 
проверке принятого решения о примене-
нии административно-правового институ-
та малозначительности, а также наиболее 
типичных его признаков в постановлении 
Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации позволит создать единую прак-
тику признания административного пра-
вонарушения малозначительным, мини-
мизировать субъективность применения 
рассматриваемого правового института, 
коррупционную составляющую, будет бо-
лее эффективно служить достижению це-
лей административного наказания – пред-
упреждению совершения новых админи-
стративных правонарушений как самим 
правонарушителем, так и другими лицами.

Таким образом, минимизируется воз-
можность практики применения правово-
го института малозначительности исклю-
чительно по субъективным основаниям и 
в иных целях, не связанных с принятием 
социально справедливого решения.

Необходимо отметить, что предусмо-
треть все критерии в безусловном и исчер-
пывающем законодательном перечне (как, 
например, это сделано в уголовном пра-
ве) не представляется возможным ввиду 
тонкости и многогранности общественных 
отношений, регулируемых администра-
тивно-правовыми нормами, и, признавая 
административное правонарушение мало-
значительным, правоприменитель дол-
жен руководствоваться своим внутренним 
убеждением и профессиональным пони-
манием юридической природы малозна-
чительности, оказываемого воспитатель-
ного воздействия на наказуемого, осно-
ванным на глубоком знании современной 
правоприменительной практики, а также 
уверенности в социальной справедливо-
сти принимаемого решения. 

Злоупотребление применением или 
сознательное попустительство применения 
правоприменителями норм о малозначи-
тельности порождает у виновных лиц чув-
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АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ПОЛУЧЕНИИ ИНФОРМИРОВАННОГО 

ДОБРОВОЛЬНОГО СОГЛАСИЯ НА МЕДИЦИНСКОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО

Аннотация. Согласно действующему законодательству обязательным условием осущест-
вления медицинского вмешательства является получение от гражданина соответствующего ин-
формированного добровольного согласия. При этом правовое значение такого согласия в пол-
ном объеме не определено, что оказывает влияние на возможность привлечения медицинских 
работников к административной ответственности за нарушение требований о его получении. 
Информирование гражданина о целях, методах оказания ему медицинской помощи, связанном 
с ними риске, возможных вариантах медицинского вмешательства, о его последствиях и пред-
полагаемых результатах оказания медицинской помощи осуществляется преимущественно устно, 
однако по требованию гражданина не исключена и письменная форма. В связи с этим рассмо-
трены административно-правовые средства обеспечения такого требования. Проанализирована 
проблематика неоказания медицинской помощи в экстренной форме при наличии отказа от 
медицинского вмешательства. В частности, отмечено, что неоказание медицинской помощи по 
экстренным показаниям в отношении лица, не способного на предоставление информирован-
ного добровольного согласия, на основании отказа от нее представляет собой нормативную 
коллизию и, по существу, легализацию пособничества в причинении вреда здоровью или смерти 
такому лицу. 

Ключевые слова: административная ответственность; административное правонаруше-
ние; медицинское вмешательство; информированное добровольное согласие; медицинская 
помощь.

ADMINISTRATIVE LIABILITY FOR VIOLATION  
OF THE REQUIREMENTS OF THE LEGISLATION ON OBTAINING 

INFORMED VOLUNTARY CONSENT TO MEDICAL INTERVENTION

Annotation. According to the current legislation, the obligatory condition for the implementation 
of medical intervention is obtaining the relevant informed voluntary consent from the citizen. At the same 
time, the legal significance of such consent has not been fully determined, that affects the possibility 
of bringing medical professionals to administrative responsibility for violation of the requirements for 
obtaining informed voluntary consent. Informing the citizen about the objectives, methods of providing 
medical assistance, the risk associated with them, as well as about possible medical intervention, its 
consequences and the expected results of providing medical care is carried out orally in most of the 
cases, but the written form is also possible at the request of the citizen. In this regard, the administrative 
and legal means of ensuring such a requirement are considered. The problem of failure to provide 
emergency medical care in case of refusal of medical interventions is analyzed. In particular, it is noted 
that the failure to provide emergency medical care to a person who is not able to provide informed 
voluntary consent on the basis of the refusal of it is a normative conflict and, essentially, legalization 
of complicity in causing injury or death to such person.

Keywords: administrative responsibility; administrative offence; medical intervention; informed 
voluntary consent; medical care.
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от 21 ноября 2011  г. N 323-ФЗ «Об осно-
вах охраны здоровья граждан в Россий-
ской Федерации»** (далее – Федеральный 
закон N  323-ФЗ). При этом информация 
должна предоставляться гражданину в до-
ступной для него форме. Форма ИДС и его 
содержание регламентируются следующи-
ми нормативными актами:

–  приказ Минздрава России от 
20  декабря 2012  г. N  1177н «Об  утверж-
дении порядка дачи информированного 
добровольного согласия на медицинское 
вмешательство и отказа от медицинского 
вмешательства в отношении определен-
ных видов медицинских вмешательств, 
форм информированного доброволь-
ного согласия на медицинское вмеша-
тельство и форм отказа от медицинского 
вмешательства»***.

– приказ Минздравсоцразвития Рос-
сии от 26 января 2009 г. N 19н «О реко-
мендуемом образце добровольного ин-
формированного согласия на проведение 
профилактических прививок детям или 
отказа от них»****;

–  приказ Минздрава России от 
7 апреля 2016 г. N 216н «Об утверждении 
формы информированного добровольно-
го согласия на проведение искусственно-
го прерывания беременности по желанию 
женщины»*****;

–  приказ Федерального медико-
биологического агентства от 30  марта 
2007  г. N  88 «О  добровольном инфор-
мированном согласии на медицинское 
вмешательство»******;

Изучение форм ИДС, предусмотрен-
ных указанными актами, позволяет прийти 
к следующим выводам.

Во-первых, в полном объеме инфор-
мация, предусмотренная ч. 1 ст. 20 Феде-

**   Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации: федер. закон от 
21 нояб. 2011 г. N 323-ФЗ: ред. от 6 марта 2019 г. 
// Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2011. N 48. Ст. 6724; 2019. N 10. Ст. 888.

***   Рос. газ. 2013. 5 июля.

****   Рос. газ. 2009. 13 мая.

*****   Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://www.pravo.gov.ru

******   Документ опубликован не был. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

Общеизвестно, что любая инвазив-
ная* медицинская процедура связана с 
рисками возникновения неблагоприят-
ных последствий для жизни и здоровья 
человека. В связи с этим на законода-
тельном уровне установлена обязанность 
медицинского работника получить от па-
циента информированное добровольное 
согласие на медицинское вмешательство 
(далее – ИДС). Последствием нарушения 
требований действующего в данной сфе-
ре законодательства является привлече-
ние виновных лиц к административной 
ответственности. Проведенный анализ 
нормативных правовых актов позволяет 
утверждать о наличии существенных про-
белов в правовом регулировании полу-
чения ИДС.

Основным административно-юрис-
дикционным средством обеспечения за-
конности в рассматриваемой сфере яв-
ляется установление административной 
ответственности по ч.  1 ст. 6.32 КоАП РФ. 
Конструкция объективной стороны дан-
ного правонарушения носит бланкетный 
характер, что позволяет выделить следую-
щие формы выражения противоправного 
деяния:

1) непредоставление пациенту необ-
ходимой информации в полном объеме, 
непредоставление пациенту необходимой 
информации в доступной форме, несо-
блюдение формы ИДС;

2) осуществление медицинского вме-
шательства без получения ИДС.

Непредоставление пациенту необходи-
мой информации в полном объеме, непредо-
ставление пациенту необходимой информации 
в доступной форме, несоблюдение формы ИДС. 
Несмотря на то, что данная форма проти-
воправного деяния содержит в себе фак-
тически три разновидности бездействия, 
системный анализ норм законодательства 
позволяет рассматривать их в единстве. 

Объем информации, который дол-
жен предоставляться гражданину, пред-
усмотрен ч. 1 ст. 20 Федерального закона 

*   Инвазивный – имеющий отношение к лю-
бой терапии или процедуре, при которой про-
исходит «вторжение» в тело каким-либо пря-
мым способом, особенно хирургическим (см.: 
Оксфордский толковый словарь по психоло-
гии / под ред. А.  Ребера, 2002. URL: http://
vocabulary.ru).
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прав и при исполнении гражданских обя-
занностей участники гражданских право-
отношений должны действовать добросо-
вестно*. В силу п. 4 ст.  1 ГК РФ никто не 
вправе извлекать преимущество из своего 
незаконного или недобросовестного по-
ведения.

Оценивая действия сторон как до-
бросовестные или недобросовестные, сле-
дует исходить из поведения, ожидаемого 
от любого участника гражданского оборо-
та, учитывающего права и законные инте-
ресы другой стороны, содействующего ей, 
в том числе в получении необходимой ин-
формации. По общему правилу п. 5 ст. 10 
ГК РФ добросовестность участников граж-
данских правоотношений и разумность их 
действий предполагаются, пока не доказа-
но иное.

Предполагаемая добросовестность 
субъекта, оказывающего медицинское 
вмешательство, не должна исключать пре-
доставление предусмотренной законом 
информации в письменной форме, в том 
числе по требованию пациента. Однако 
Федеральный закон N 323-ФЗ и принятые 
в соответствии с ним подзаконные акты не 
устанавливают механизм реализации дан-
ного требования. Решение обозначенной 
проблемы возможно двумя способами в 
зависимости от организационно-правовой 
формы медицинской организации.

Если медицинская помощь оказы-
вается государственными и муниципаль-
ными медицинскими учреждениями, то 
относительно рассматриваемой ситуации 
возможным является применение положе-
ний Федерального закона от 2 мая 2006 г. 
N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обра-
щений граждан Российской Федерации»**. 
Установленный данным Федеральным за-

*   О применении судами некоторых положе-
ний раздела I части первой Гражданского ко-
декса Российской Федерации: постановление 
Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации от 23 июня 2015 г. N 25 // Бюллетень 
Верховного Суда Рос. Федерации. 2015. N 8. 

**   О порядке рассмотрения обращений граж-
дан Российской Федерации: федер. закон от 
2 мая 2006 г. N 59-ФЗ: ред. от 27 дек. 2018 г. // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2006. 
N 19. Ст. 2060; Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://www.pravo.
gov.ru 

рального закона N 323-ФЗ, в формах ИДС 
не указывается.

Во-вторых, как следствие перво-
го вывода, информация предоставляется 
преимущественно в устной форме.

В-третьих, нарушение формы ИДС, 
установленной указанными актами, об-
разует состав административного право-
нарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 6.32 
КоАП РФ.

Установленные формы ИДС пре-
имущественно содержат лишь констата-
цию факта предоставления информации. 
Ю.Д.  Сергеев справедливо отмечает, что 
недостатком форм ИДС является «…их ус-
редненность, не позволяющая учитывать 
индивидуальные особенности пациента» 
[1, с.  295]. Следовательно, проверка объ-
ема и достоверности предоставленной па-
циенту информации при использовании 
такой формы ИДС невозможна. По сути, 
установлена презумпция «добросовест-
ности» медицинского работника при ин-
формировании пациента о содержании 
предполагаемого медицинского вмеша-
тельства.

В судебной практике, как отмечает 
О.В. Беляева, имеет место позиция, соглас-
но которой «…само по себе подписание 
пациентом добровольного информиро-
ванного согласия на медицинское вме-
шательство не свидетельствует о полном 
информировании учреждением пациента 
о целях, методах оказания медицинской 
помощи, связанном с ними риске, воз-
можных вариантах медицинского вмеша-
тельства, о его последствиях, а также о 
предполагаемых результатах оказания ме-
дицинской помощи, как то предписывает 
ст. 20 ФЗ РФ N 323-ФЗ от 21.11.2011 г.» [2, 
с. 16]. С этим мнением можно согласиться 
по существу. Однако обязанность по до-
казыванию неполноты информирования 
лежит на пациенте. Таким образом, если 
пациент не предпринимает действий по 
аудио- или видеофиксации процедуры 
информирования, то доказать неполно-
ту предоставленной информации будет 
практически невозможно.

В постановлении Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 
23 июня 2015 г. N 25 отмечается, что со-
гласно п. 3 ст. 1 ГК РФ при установлении, 
осуществлении и защите гражданских 
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Федерального закона N 323-ФЗ. Непредо-
ставление такой информации означает 
неправомерный отказ в рассмотрении об-
ращения гражданина. В связи с этим та-
кой отказ образует состав административ-
ного правонарушения, предусмотренного 
ст. 5.59 КоАП РФ. 

Представляется, что в этом случае 
отсутствует конкуренция составов адми-
нистративных правонарушений, предус-
мотренных ст. 5.59 и ч. 1 ст. 6.32 КоАП РФ, 
учитывая установленную презумпцию «до-
бросовестности» медицинских работников.

Если медицинская помощь оказыва-
ется частными медицинскими организа-
циями, то следует обратить внимание на 
порядок оказания платных медицинских 
услуг. Предоставление возмездной меди-
цинской помощи осуществляется в соот-
ветствии с Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 4 октября 
2012  г. N  1006 «Об  утверждении Правил 
предоставления медицинскими органи-
зациями платных медицинских услуг»** 
(далее – Правила). Пункт 29 Правил уста-
навливает, что исполнитель предоставляет 
потребителю (законному представителю 
потребителя) по его требованию и в до-
ступной для него форме информацию:

–  о состоянии его здоровья, вклю-
чая сведения о результатах обследования, 
диагнозе, методах лечения, связанном с 
ними риске, возможных вариантах и по-
следствиях медицинского вмешательства, 
ожидаемых результатах лечения;

–  об используемых при предостав-
лении платных медицинских услуг лекар-
ственных препаратах и медицинских из-
делиях, в том числе о сроках их годности 
(гарантийных сроках), показаниях (проти-
вопоказаниях) к применению.

Нетрудно заметить, что п. 29 Правил 
дублирует положения ч.  1 ст.  20 Феде-
рального закона N 323-ФЗ в части объема 
предоставляемой информации. При этом 
такая информация должна предоставлять-
ся потребителю (его законному представи-
телю) независимо от его требования. 

**   Об утверждении Правил предоставления 
медицинскими организациями платных меди-
цинских услуг: постановление Правительства 
Российской Федерации от 4 окт. 2012 г. N 1006 
// Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2012. N 41. Ст. 5628.

коном порядок рассмотрения обращений 
граждан распространяется на правоотно-
шения, связанные с рассмотрением об-
ращений граждан осуществляющими пу-
блично значимые функции государствен-
ными и муниципальными учреждениями, 
иными организациями и их должностны-
ми лицами.

Как справедливо отмечает В.Ю. Синю-
гин, «несмотря на то, что содержание по-
нятия “организации, осуществляющие пу-
блично значимые функции” представляется 
не вполне очевидным в силу отсутствия 
единого научного подхода к пониманию 
публично значимых функций, его легаль-
ное определение отсутствует» [3, с. 25].

Следует обратить внимание на то, 
что в постановлении Конституционного 
Суда Российской Федерации от 18  июля 
2012  г. N  19-П отмечено: «установление 
обязанности по рассмотрению обращений 
граждан государственными и муниципаль-
ными учреждениями как организациями, 
осуществляющими социально-культурные 
или иные функции некоммерческого ха-
рактера соответственно Российской Феде-
рации, субъектов Российской Федерации, 
муниципальных образований, предпола-
гается постольку, поскольку на такие орга-
низации возложено исполнение государ-
ственных или муниципальных публично 
значимых функций в рамках компетенции 
создавшего их публично-правового обра-
зования. Сама по себе данная обязанность 
является одной из гарантий реализации 
гражданами не только права на обраще-
ние, но и других конституционных прав, в 
том числе на охрану здоровья и медицин-
скую помощь…»*.

Таким образом, системное толкова-
ние обозначенных положений позволяет 
применять нормы Федерального закона от 
2 мая 2006 г. N 59-ФЗ при рассмотрении 
требования гражданина о предоставлении 
информации, предусмотренной ч.  1 ст. 20 

*   По делу о проверке конституционности ча-
сти 1 статьи 1, части 1 статьи 2 и статьи 3 Фе-
дерального закона «О порядке рассмотрения 
обращений граждан Российской Федерации» 
в связи с запросом Законодательного Собра-
ния Ростовской области: постановление Кон-
ституционного Суда Российской Федерации от 
18 июля 2012 г. N 19-П // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2012. N 31. Ст. 4470.
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Напомним, что в соответствии с ч.  2 
ст.  11 Федерального закона N  323-ФЗ ме-
дицинская помощь в экстренной форме 
оказывается медицинской организацией и 
медицинским работником гражданину без-
отлагательно и бесплатно. Отказ в ее ока-
зании не допускается. Медицинским работ-
никам запрещается осуществление эвтана-
зии, то есть ускорение по просьбе пациента 
его смерти какими-либо действиями (без-
действием) или средствами, в том числе 
прекращение искусственных мероприятий 
по поддержанию жизни пациента (ст.  45 
Федерального закона N 323-ФЗ). 

Если совершеннолетнее дееспособ-
ное лицо отказывается от медицинского 
вмешательства, то формально речь об от-
казе в оказании медицинской помощи ве-
стись не может. 

Стремление сохранить свою жизнь 
является базовым инстинктом человека. 
Следовательно, отказ от экстренной меди-
цинской помощи является, по сути, формой 
самоубийства. Стремление к суициду может 
свидетельствовать о психическом нездоро-
вье человека. Соответственно, правомерно 
говорить о пассивной форме эвтаназии со 
стороны медицинских работников. Так, от-
каз от медицинского вмешательства можно 
рассматривать как просьбу не препятство-
вать наступлению смерти. В связи с этим 
отказ от медицинского вмешательства в 
первой ситуации должен считаться юри-
дически ничтожным. При этом причинение 
медицинским работником вреда здоровью 
должно расцениваться как действия в со-
стоянии крайней необходимости. 

При втором варианте возникновения 
ситуации дополнительным аргументом, 
свидетельствующим о возможности ока-
зания экстренного медицинского вмеша-
тельства, несмотря на отказ, является тот 
факт, что указанные лица несовершенно-
летние. В соответствии со ст. 1 Федераль-
ного закона от 24 июля 1998 г. N 124-ФЗ 
«Об  основных гарантиях прав ребенка в 
Российской Федерации» ребенком при-
знается лицо до достижения им возраста 
18 лет (совершеннолетия)**. Кроме того, 

**   Об основных гарантиях прав ребенка в Рос-
сийской Федерации: федер. закон от 24 июля 
1998  г. N  124-ФЗ // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 1998. N 31. Ст. 3802.

Неудовлетворение права потребите-
ля на предоставление информации по его 
требованию следует квалифицировать по 
ч. 1 ст. 14.4 КоАП РФ, а именно: оказание 
населению услуг, не соответствующих тре-
бованиям нормативных правовых актов, 
устанавливающих порядок (правила) ока-
зания населению услуг. 

Осуществление медицинского вмеша-
тельства без получения ИДС. Данная форма 
выражения объективной стороны адми-
нистративного правонарушения, предус-
мотренного ч.  1 ст.  6.32 КоАП РФ, особо-
го затруднения при анализе не вызывает. 
Исключение составляют положения п. 1 ч. 9 
ст.  20 Федерального закона N  323-ФЗ, а 
именно: если медицинское вмешательство 
необходимо по экстренным показаниям 
для устранения угрозы жизни человека и 
если его состояние не позволяет выразить 
свою волю или отсутствуют законные пред-
ставители (в отношении лиц, указанных в 
части 2 данной статьи).

Как отмечено в приказе Минздрава 
России от 20 июня 2013  г. N 388н, пово-
дами для вызова скорой медицинской по-
мощи в экстренной форме являются вне-
запные острые заболевания, состояния, 
обострения хронических заболеваний, 
представляющие угрозу жизни пациента*. 
Таким образом, возникает вопрос о необ-
ходимости получения ИДС для оказания 
экстренной медицинской помощи, если 
гражданин может выразить свою волю 
или присутствуют законные представители 
соответствующих лиц. Возможны следу-
ющие варианты возникновения ситуации 
применения п. 1 ч. 9 ст. 20 Федерального 
закона N 323-ФЗ (далее – ситуация):

–  ситуация возникает в отношении 
совершеннолетнего дееспособного лица;

–  ситуация возникает в отношении 
дееспособного лица, достигшего возраста, 
установленного ч. 5 ст. 47 и ч. 2 ст. 54 Фе-
дерального закона N 323-ФЗ;

–  ситуация возникает в отношении 
лица, ИДС от имени которого дают его за-
конные представители.

*   Об утверждении Порядка оказания скорой, 
в том числе скорой специализированной, ме-
дицинской помощи: приказ Минздрава России 
от 20 июня 2013 г. N 388н: ред. от 5 мая 2016 г. 
Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».



49Раздел 3. Административная деликтология

ская помощь оказывается по экстренным 
показаниям, то врач не имеет права пре-
кратить ее оказывать. Иное свидетельству-
ет о пассивной эвтаназии.

3.  ИДС является основанием осво-
бождения от юридической ответственно-
сти при наступлении неблагоприятных по-
следствий.

При возникновении третьего вариан-
та ситуации следует отметить, что закон-
ные представители не могут действовать 
во вред представляемым лицам. Следо-
вательно, их отказ от медицинского вме-
шательства по экстренным показаниям 
в отношении представляемого является 
юридически ничтожным. Тем не менее 
действующее законодательство предус-
матривает достаточно «оригинальную» 
модель правового поведения участников 
правоотношений при данном варианте си-
туации.

Во-первых, ч. 5 ст. 20 Федерального 
закона N 323-ФЗ предусматривает право, а 
не обязанность медицинской организации 
обратиться в суд с заявлением в защиту 
прав лица, которому медицинское вмеша-
тельство необходимо для спасения жизни. 
Привлечение субъекта правоотношений к 
какой-либо ответственности за отказ в ре-
ализации права в принципе невозможно. 

Во-вторых, законодатель посред-
ством главы 31.1 Кодекса административ-
ного судопроизводства Российской Фе-
дерации предусмотрел механизм реали-
зации права медицинской организации 
на обращение в суд с соответствующим 
административным иском. Анализ такого 
механизма позволяет прийти к следую-
щим выводам:

– для спасения жизни несовершен-
нолетних или недееспособных совершено-
летних лиц необходимо судебное реше-
ние. Необходимость оказания экстренной 
медицинской помощи устанавливается 
лицом, которое, как правило, не имеет 
профильного медицинского образования. 
Использование судьей экспертного заклю-
чения невозможно в силу ограниченности 
времени для принятия решения;

– для того, чтобы спасти жизнь ре-
бенку или недееспособному лицу, необ-
ходимо подготовить и представить в суд 
административное исковое заявление с 
приложением необходимых документов. 

установлено, что одной из целей госу-
дарственной политики в интересах детей 
является защита детей от факторов, не-
гативно влияющих на их физическое, ин-
теллектуальное, психическое, духовное и 
нравственное развитие.

Представляется, что причина указан-
ной проблематики кроется в отсутствии 
устоявшейся концепции понимания право-
вого значения ИДС. По мнению Ю.Д. Серге-
ева, право пациента на дачу ИДС представ-
ляет собой «проявление принципа автоно-
мии воли; оно получило свое развитие в 
связи с отказом от патерналистской модели 
медицины, характерной для советского пе-
риода развития медицины» [1, с. 292]. Про-
должая анализ правового значения ИДС, 
данный автор отмечает: «…законодатель 
совершенно справедливо исходит из осно-
вополагающего принципа – каждый здра-
вомыслящий человек имеет неотъемлемое 
право распоряжаться своей жизнью и здо-
ровьем» [1, с. 296].

А.В. Тихомиров полагает, что «инфор-
мированное добровольное согласие – это 
не соглашение, не договор. По своей право-
вой природе информированное доброволь-
ное согласие – это односторонняя сделка, 
волеизъявление единственно правообла-
дателя как действия, направленные на воз-
никновение, изменение или прекращение 
правоотношения. Информированное добро-
вольное согласие устанавливает границы, в 
пределах которых правообладатель согла-
сен на умаление здоровья в результате ме-
дицинского вмешательства ради последую-
щих выгод для него» [4, с. 72]. 

Озвученные позиции являются дис-
куссионными по нескольким основаниям. 

1.  По общему правилу ИДС дает 
гражданин, достигший возраста 15  лет. 
Имеет ли такое лицо право на самоубий-
ство? Очевидно, что нормативно такое 
право не закреплено. Обязаны ли врачи 
спасать жизнь 15-летнему подростку, если 
он этого не хочет? Формально, исходя из 
логики положений ст.  20 Федерального 
закона N 323-ФЗ, не обязаны. Более того, 
они могут быть привлечены к ответствен-
ности за оказание такой помощи. 

2. Означает ли достижение возраста 
18 лет возникновение права на самоубий-
ство путем отказа от получения медицин-
ской помощи? Формально, если медицин-
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цировать по ст. 125 УК РФ, учитывая фор-
мальный состав данного преступления. 

В заключение можно сформулиро-
вать следующие выводы:

1)  неисполнение требований законо-
дательства при получении ИДС образует со-
став административного правонарушения, 
предусмотренного ч. 1 ст. 6.32 КоАП РФ;

2) информирование гражданина, 
предусмотренное ч.  1 ст.  20 Федераль-
ного закона N  323-ФЗ, по требованию 
пациента должно осуществляться в пись-
менной форме. Неисполнение такого тре-
бования образует состав административ-
ного правонарушения, предусмотренного 
ст.  5.59 или ч.  1 ст.  14.4 КоАП РФ (в за-
висимости от организационно-правовой 
формы медицинской организации); 

3) неоказание медицинской помощи 
по экстренным показаниям на основании 
отказа от нее означает легализацию права 
на самоубийство лица, достигшего возрас-
та предоставления ИДС;

4) неоказание медицинской помощи 
по экстренным показаниям в отношении 
лица, не способного на предоставление 
ИДС, на основании отказа от нее пред-
ставляет собой легализацию пособниче-
ства в причинении вреда здоровью или 
смерти такому лицу;

5) осуществление медицинского вме-
шательства по экстренным показаниям для 
устранения угрозы жизни человека явля-
ется основанием признания действий ме-
дицинского работника как совершаемых в 
условиях крайней необходимости в случае, 
если медицинская помощь оказана каче-
ственно.

Если необходимость в оказании экстрен-
ной медицинской помощи возникла в ноч-
ное время, то нужно ждать начала рабо-
чего дня;

– судья обязан рассмотреть исковое 
заявление в день его подачи и обратить 
его к немедленному исполнению;

– исполнение будет осуществляться 
медицинскими работниками, если ребе-
нок или недееспособный гражданин нахо-
дится в медицинской организации. В ином 
случае судебный пристав-исполнитель 
должен доставить нуждающегося в экс-
тренной медицинской помощи граждани-
на в медицинское учреждение. При этом 
остается неясным право медицинских ра-
ботников удерживать несовершеннолет-
них или недееспособных лиц до момента 
вынесения судом решения, если законный 
представитель настаивает на своем праве 
покинуть медицинское учреждение.

Такой механизм разрешения третьего 
варианта ситуации, на наш взгляд, пред-
ставляет собой легальное пособничество 
в совершении преступного посягательства 
на жизнь и здоровье несовершеннолетних 
или недееспособных совершенолетних лиц.

Считаем необходимым акцентиро-
вать внимание на том, что непредостав-
ление экстренной медицинской помощи в 
рассмотренных вариантах ситуации долж-
но образовывать в зависимости от тяже-
сти наступивших последствий состав пре-
ступления, предусмотренного ст.  124 или 
ст.  125 УК РФ. По нашему мнению, даже 
при отсутствии последствий в виде вреда 
здоровью действия персонала медицин-
ской организации необходимо квалифи-
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УГОЛОВНО-ПРАВОВОЕ ЗНАЧЕНИЕ ПРИЗНАКОВ ОБЪЕКТИВНОЙ 
СТОРОНЫ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, ПРЕДУСМОТРЕННЫХ СТАТЬЕЙ 258.1 

УГОЛОВНОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Возрастающий криминальный интерес к особо ценным диким животным и 
водным биологическим ресурсам, относящимся к видам, занесенным в Красную книгу Россий-
ской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации, 
огромный ущерб, причиняемый государству, а также сокращение популяции таких биологиче-
ских ресурсов обусловили введение в уголовный закон статьи 258.1. По мнению автора, норма, 
охватывающая два самостоятельных состава, имеет достаточно сложную структуру, в связи с чем 
на практике при квалификации предусмотренных данной статьей деяний нередко возникают 
сложности, связанные с ее толкованием. В статье анализируются особенности определения при-
знаков объективной стороны преступлений, которая состоит из альтернативных деяний: незакон-
ных, то есть противоречащих установленному порядку, добычи, содержания, приобретения, хра-
нения, перевозки, пересылки и продажи особо ценных диких животных и водных биологических 
ресурсов. При этом обозначены основные условия правомерности таких действий, как оборот 
и (или) добыча, совершаемых с рассматриваемым предметом преступления. Особое внимание 
уделено вопросу разрешения конкуренции пункта «б» части 2 с частями 1.1, 2.1 и 3.1 статьи 258.1 
Уголовного кодекса Российской Федерации.

Ключевые слова: незаконная добыча; незаконный оборот, особенно ценные дикие живот-
ные; водные биологические ресурсы; объективная сторона преступления; состав преступления; 
Красная книга Российской Федерации.

CRIMINAL LAW CHARACTERISTICS OF THE ELEMENTS  
OF THE OBJECTIVE SIDE OF THE CRIMES PROVIDED BY ARTICLE 
258.1 OF THE CRIMINAL CODE OF THE RUSSIAN FEDERATION

Annotation. The increasing criminal interest in the rarest wild animals and aquatic biological 
resources related to species listed in the Red Book of the Russian Federation and (or) protected by 
international treaties of the Russian Federation, the huge damage caused to the state, as well as the 
reduction of the population of such animals and biological resources, determined the introduction 
of article 258.1 to the criminal legislation. According to the author’s opinion, the norm, covering two 
separate corpus delicti, has a rather complicated structure. Therefore, when qualifying the acts provided 
by it, the difficulties connected with its interpretation often arise. The particular characteristics of 
determining the elements of the objective side of the crimes, which consists of alternative acts: illegal 
(that is, contrary to the established procedure) hunting or capturing, maintenance, purchase, possession, 
transportation and trade of the rarest wild animals and aquatic biological resources are analyzed in 
the article. The basic conditions for the legality of such actions as trade and (or) hunting or capturing 
committed with the considered object of the crime are indicated. Special attention is paid to the issue 
of resolving the competition of paragraph (b) of part 2 with parts 1.1, 2.1 and 3.1 of article 258.1 of the 
Criminal Code of the Russian Federation.

Keywords: poaching; illegal wildlife trade; the rarest wild animals; aquatic biological resources; 
objective side of the crime; corpus delicti; the Red Book of the Russian Federation.
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животные и водные биологические ресур-
сы, принадлежащие к видам, занесенным 
в Красную книгу Российской Федерации и 
(или) охраняемым международными до-
говорами Российской Федерации (ст. 258.1 
УК РФ).

Данная норма была включена в Уго-
ловный кодекс Российской Федерации в 
2013 г.* и неоднократно изменялась. Вме-
сте с тем она оказалась достаточно дей-
ственной – практически сразу появилась 
следственная и судебная практика по де-
лам о преступлениях, предусмотренных 
данной статьей. Незаконные добыча и 
оборот особо ценных диких животных и 
водных биологических ресурсов, принад-
лежащих к видам, занесенным в Красную 
книгу Российской Федерации, начиная 
с 2013  г. совершаются в нашей стране с 
каждым годом все чаще, о чем свидетель-
ствуют данные официальной статистики. 
(см. табл.).

*   О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации: фе-
дер. закон от 2 июня 2013 г. N 150-ФЗ // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2013. N  27. 
Ст. 3442.

Охрана окружающей природной сре-
ды относится к важнейшим задачам, сто-
ящим перед человечеством, от эффектив-
ности ее решения зависит жизнь на нашей 
планете. Одна из наиболее эффективных 
форм охраны окружающей природной 
среды – это создание системы норм и 
ограничений, сдерживающих антропоген-
ное воздействие на природу. Нормы, пред-
усматривающие ответственность за эколо-
гические преступления (глава 26 УК РФ), 
являются достаточно сложными с точки 
зрения правоприменения. Прежде всего 
это связано с особенностями конструкций 
данных норм.

На сегодняшний день в рассматри-
ваемой главе уголовного закона одной из 
наиболее интересных, сложных по своей 
конструкции является норма, предусма-
тривающая уголовную ответственность за 
незаконные действия с таким предметом 
преступления, как особо ценные дикие 

Таблица

Количество зарегистрированных в Российской Федерации в 2013-2018 гг. 
преступлений, предусмотренных ст. 258.1 УК РФ (всего и в процентном 

отношении к зарегистрированным экологическим преступлениям)**

2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

Количество зарегистрированных 
преступлений, предусмотренных 
ст. 258.1 УК РФ

74 920 1144 1206 1095 1120

Удельный вес преступлений, 
предусмотренных ст. 258.1 УК РФ, в общей 
структуре экологических преступлений (%)

0,3 3,6 4,6 5,1 4,5 4,7

** ГИАЦ МВД России // МВД России: официальный сайт. URL: https://мвд.рф

Это позволяет утверждать о необхо-
димости уголовно-правового исследова-
ния ст.  258.1 УК РФ с целью возможного 
дальнейшего ее совершенствования, а так-
же повышения эффективности правового 
применения. 

Следует отметить, что уже проведен 
ряд исследований, посвященных пробле-
мам уголовно-правового регулирования 
незаконных добычи и оборота особо цен-
ных диких животных и водных биологи-
ческих ресурсов, принадлежащих к видам, 
занесенным в Красную книгу Российской 
Федерации и (или) охраняемым междуна-
родными договорами Российской Федера-

ции. В настоящее время многие исследова-
тели, в том числе О.Л. Дубовик, Н.Э. Мар-
тыненко, Ю.В. Трунцевский, А.М. Максимов, 
Е.П. Ильина, Р.А. Забавко, П.Р. Базаров, из-
учают вопросы так называемой экологиче-
ской преступности. 

Например, отмечается особая опас-
ность деяний, причиняющих вред объек-
там животного мира и экологии в целом [1, 
с. 7]. На разных этапах развития уголовного 
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ценностей, подлежащих безусловной уго-
ловно-правовой защите. 

До момента введения ст.  258.1 в 
УК РФ в случаях совершения указанных 
противоправных деяний в отношении рас-
сматриваемого предмета преступления 
виновные лица привлекались к уголовной 
ответственности по п. «а» ч. 1 ст. 256 или 
п.  «в» ч.  1 ст.  258 УК РФ. В иных случа-
ях осуществления незаконных деяний в 
отношении рассматриваемого предмета 
преступлений (их добычи или оборота, 
например, продажи, хранения, перевозки 
и др.) виновные «уходили» от уголовной 
ответственности. К ним могли быть приме-
нены лишь меры административной ответ-
ственности (ст.  8.35 КоАП  РФ). Но адми-
нистративный штраф, налагаемый в таких 
случаях на виновных (в размере от 2500 
до 5000 рублей) за незаконный оборот 
редких, находящихся под угрозой исчез-
новения видов диких животных, несоиз-
меримый с характером и степенью обще-
ственной опасности подобных деяний, был 
не способен должным образом выполнять 
превентивную функцию. 

Степень общественной опасности 
преступлений, предусмотренных ст.  258.1 
УК РФ, крайне высока, поскольку они на-
носят невосполнимый вред экологии стра-
ны и мира в целом, ставя под угрозу исчез-
новения особые виды водных животных 
и ресурсов, которые подлежат усиленной 
охране со стороны государства и которых, 
к сожалению, с каждым годом и так ста-
новится все меньше. Показатели качества 
окружающей среды в последние годы не-
благоприятны, наблюдается заметный рост 
токсичных выбросов, уменьшение популя-
ции живых организмов, о чем свидетель-
ствует статистика [4, с.  3]. Особенность 
рассматриваемых деяний заключается в 
первую очередь в специфике предмета 
преступления, в качестве которого в дан-
ном случае выступают дикие животные 
или водные биологические ресурсы, вклю-
ченные в перечень особо ценных диких 
животных и водных биологических ресур-
сов, принадлежащих к видам, занесенным 
в Красную книгу Российской Федерации 
и (или) охраняемым международными 
договорами Российской Федерации, для 
целей статей 226.1 и 258.1 Уголовного ко-
декса Российской Федерации, утвержден-

законодательства, до принятия Уголовного 
кодекса Российской Федерации 1996 года, 
а также после его принятия и вступления в 
силу, нормы, предусматривающие уголов-
ную ответственность за посягательства на 
водные биологические ресурсы, регулярно 
существенно видоизменялись. На протяже-
нии всей истории развития норм об ответ-
ственности за экологические преступления 
и, в частности, за посягательства на рыб-
ные богатства, запреты на посягательства 
подобного рода всегда вызывали большой 
интерес как со стороны законодателя, так 
и со стороны правоприменителя [2, с. 55].

По мнению П.Р. Базарова, наличие в 
УК РФ ст. 258.1 так или иначе повлечет ряд 
проблем, связанных с квалификацией рас-
сматриваемых деяний, и, соответственно, 
потребуется определенное время для их 
выявления и решения, а также для нако-
пления практического опыта применения 
данной статьи [3, с. 28]. В связи с этим по-
требность в многоаспектном, комплексном 
исследовании положений ст. 258.1 УК РФ 
сомнений не вызывает. Прежде всего не-
обходимо проанализировать обществен-
ную опасность преступлений, предусмо-
тренных ст. 258.1 УК РФ. Важно отметить, 
что анализ объективных признаков дан-
ных деяний позволит отразить как харак-
тер, так и степень их общественной опас-
ности. Признак общественной опасности 
незаконных добычи и оборота рассматри-
ваемого предмета преступления является 
обязательным материальным признаком 
любого уголовно наказуемого деяния, ко-
торый в конечном итоге характеризует его 
вредные последствия (чч. 1, 2 ст. 14 УК РФ). 

Таким образом, деяния, связанные 
с незаконной добычей и оборотом особо 
ценных диких животных и водных биоло-
гических ресурсов, в первую очередь на-
носят непоправимый вред общественным 
отношениям, складывающимся по поводу 
благоприятного существования окружаю-
щей среды как одного из важнейших прав 
человека, закрепленных в ст.  42 Консти-
туции Российской Федерации. В УК РФ в 
качестве одной из его задач определена 
охрана окружающей среды от преступных 
посягательств (ч. 1 ст. 2 УК РФ). Следова-
тельно, право каждого человека на благо-
приятную окружающую среду представля-
ет собой одну из важнейших социальных 
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водных биоресурсов может быть правомер-
ной. Согласно п. 13.1 постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 
18 октября 2012 г. N 21 «О применении су-
дами законодательства об ответственности 
за нарушения в области охраны окружаю-
щей среды и природопользования» добы-
ча и оборот особо ценных диких животных 
и водных биологических ресурсов, принад-
лежащих к видам, занесенным в Красную 
книгу Российской Федерации и (или) ох-
раняемым международными договорами 
Российской Федерации, будут являться 
правомерными, если они были совершены 
представителями коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего Восто-
ка (по специальным разрешениям), а также 
иными лицами, если это деяние было со-
вершено в условиях крайней необходимо-
сти (например, умерщвление животного с 
целью самозащиты)**. 

Следующим действием, характеризу-
ющим объективную сторону рассматрива-
емого преступления, является содержание 
особо ценных диких животных и водных 
биологических ресурсов, принадлежащих 
к видам, занесенным в Красную книгу Рос-
сийской Федерации и (или) охраняемым 
международными договорами Российской 
Федерации. Под содержанием в данном 
случае необходимо понимать поддержа-
ние процесса нахождения животного в со-
стоянии неволи, в том числе в состоянии 
относительной свободы. Иными словами, 
виновный совершает любые действия, 
контролирующие и (или) поддерживаю-
щие жизнедеятельность этого животного, 
осуществляя таким образом полномочия, 
присущие праву собственности. В научной 
литературе нередко указывается на то, что 
содержание также может включать в себя 
различные действия по уходу, кормлению, 
лечению такого особо ценного животно-
го [5, с.  148]. Например, содержание ди-
ких особо охраняемых зверей в домаш-
нем зверинце, террариуме, использование 
ловчей птицы для охоты и т.д.

**   О применении судами законодательства 
об ответственности за нарушения в области 
охраны окружающей среды и природополь-
зования: постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 18 окт. 2012 г. 
N 21. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультант Плюс».

ный Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 31 октября 2013 г. 
N 978*, что имеет существенное значение 
для квалификации. 

Анализируемая норма содержит два 
самостоятельных состава преступления 
(в чч. 1 и 1.1). В первую очередь обратимся 
к особенностям объективной стороны пре-
ступления, предусмотренного ч.  1 ст.  258.1 
УК РФ. Рассматриваемый элемент состава 
преступления представляет собой соверше-
ние одного или нескольких из ряда альтер-
нативных действий, указанных в УК РФ. Та-
ким образом, деяние выражается в форме 
перечисленных в диспозиции действий. Со-
став преступления является формальным. 
Преступление будет считаться оконченным 
в момент, когда виновное лицо совершит 
хотя бы одно из альтернативных действий, 
перечисленных в ч. 1 ст. 258.1 УК РФ. 

Незаконная добыча (например, от-
лов, вылов) особо ценных водных био-
логических ресурсов или диких животных 
состоит в совершении действий, умыш-
ленно направленных на их непосредствен-
ное фактическое изъятие из естественной  
природной среды обитания. Наряду с этим 
деяние может быть выражено в завладе-
нии такими ресурсами при несоблюдении 
норм экологического законодательства 
(например, осуществление незаконной 
охоты на таких животных). 

Добыча в данном случае – это не 
только факт отлова или умерщвления осо-
бо ценного дикого животного или биоло-
гического водного ресурса, являющегося 
предметом данного преступления, но и 
другие действия, фактически составляю-
щие охоту на них. Это могут быть поиск, 
выслеживание, преследование, первичная 
переработка, транспортировка и так далее.

Вместе с тем имеют место случаи, ког-
да добыча особо ценных диких животных и 

*   Об  утверждении перечня особо ценных 
диких животных и водных биологических ре-
сурсов, принадлежащих к видам, занесенным 
в Красную книгу Российской Федерации и 
(или) охраняемым международными догово-
рами Российской Федерации, для целей статей 
226.1 и 258.1 Уголовного кодекса Российской 
Федерации: постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 31 окт. 2013 г. N 978 // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2013. 
N 45. Ст. 5814.
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перевозка указанных предметов, в зависи-
мости от умысла и направленности дей-
ствий виновных.

Под пересылкой следует понимать 
перемещение рассматриваемых животных 
и водных ресурсов из одного пункта в дру-
гой. Обычно это происходит посредством 
различных транспортных организаций, по-
чтовых услуг, посыльных лиц и т.д. 

Пересылка – «действия лица, на-
правленные на перемещение предмета 
преступления адресату, когда эти действия 
по перемещению осуществляются без не-
посредственного участия отправителя (на-
пример, в почтовых отправлениях, по-
сылках, багаже с использованием средств 
почтовой связи, воздушного или другого 
вида транспорта, а также с нарочным при 
отсутствии осведомленности последнего о 
реально перемещаемом объекте или его 
сговора с отправителем)»*.

При этом перемещение будет счи-
таться оконченным в момент осуществле-
ния виновными лицами непосредственной 
отправки багажа или посылки. В этом слу-
чае для квалификации деяния не будет 
иметь значения то, были ли они в конеч-
ном итоге получены адресатом. Пересыл-
ку следует отличать от перевозки, кото-
рая осуществляется виновным непосред-
ственно. Под продажей подразумевается 
возмездная передача виновным лицом 
предмета преступления другим лицам. 
Это может быть выражено в отчуждении 
исследуемого предмета преступления дру-
гому лицу в процессе реализации сделки 
купли-продажи.

Определение понятия «продажа» со-
держится в ст. 454 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, согласно которой 
«под продажей понимается возмездная 
передача имущества, при которой одна 
сторона (продавец) обязуется передать 
вещь (товар) в собственность другой сто-
роне (покупателю), а покупатель обязует-
ся принять этот товар и уплатить за него 
определенную денежную сумму (цену)». 

*   О судебной практике по делам о престу-
плениях, связанных с наркотическими сред-
ствами, психотропными, сильнодействующими 
и ядовитыми веществами: постановление Пле-
нума Верховного Суда Российской Федера-
ции от 15 июня 2006 г. N 14. Доступ из справ.-
правовой системы «Консультант Плюс».

Приобретение как элемент объек-
тивной стороны рассматриваемого пре-
ступления включает в себя получение в 
свое личное пользование, независимо от 
способа, особо ценных диких животных и 
водных биологических ресурсов, принад-
лежащих к видам, занесенным в Красную 
книгу Российской Федерации и (или) ох-
раняемым международными договорами 
Российской Федерации. Это могут быть 
такие действия, как покупка, получение в 
дар, бартер, в результате которых предмет 
преступления переходит во владение к ви-
новному лицу.

Приобретение будет считаться окон-
ченным в случае, если виновный стано-
вится фактическим обладателем предме-
та преступления. Под хранением следу-
ет понимать временное или постоянное 
удержание животного или водного био-
логического ресурса (а также его частей 
и дериватов) для различных целей вино-
вного (например, для дальнейшей прода-
жи третьим лицам, употребления в пищу 
и др.). Таким образом, данное деяние бу-
дет считаться оконченным преступлением 
независимо от временного промежутка, в 
течение которого виновное лицо хранило 
предмет преступления.

При квалификации деяний хранение 
следует отличать от содержания предмета 
преступления, осуществляя которое, вино-
вный осознанно поддерживает жизнедея-
тельность живого животного или водного 
биологического ресурса, что в данном слу-
чае не предусматривается. 

Перевозка предполагает переме-
щение предмета преступления из одного 
пункта в другой с использованием любого 
вида транспортных средств. Вместе с тем 
незаконная перевозка может осущест-
вляться одновременно с сокрытием пред-
мета преступления в тайнике, оборудован-
ном непосредственно в самом транспорт-
ном средстве или в одежде виновного, а 
также в находящихся при нем багаже или 
иных предметах. В подобных случаях сле-
дует отграничивать перевозку от хранения 
индивидуально в каждом конкретном слу-
чае по направленности умысла виновных 
лиц, а также с учетом всех фактических 
обстоятельств совершаемых деяний. Кро-
ме этого, могут иметь место случаи со-
вокупности таких деяний, как хранение и 
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преступления, которые могут повлечь со-
кращение количества особей или каким-
либо образом ухудшить среду их обита-
ния, являются противозаконными. 

Согласно ст. 60 Федерального зако-
на от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ «Об охра-
не окружающей среды»* редкие и нахо-
дящиеся под угрозой исчезновения дикие 
животные подлежат особой охране госу-
дарством и изъятию из какого-либо хо-
зяйственного использования. Вместе с тем 
ограничения на добычу и оборот редких 
и исчезающих видов диких животных со-
держатся и в иных нормативных право-
вых актах, таких как Федеральный закон 
от 24  апреля 1995  г. N 52-ФЗ «О живот-
ном мире», Федеральный закон от 1 мая 
1999  г. N  94-ФЗ «Об  охране озера Бай-
кал», и др. Иными словами, законодатель-
ство, регулирующее отношения в сфере 
экологии, с одной стороны, устанавлива-
ет строгий запрет на добычу или оборот 
указанных объектов животного мира, с 
другой – предусматривает исключитель-
ные обстоятельства, при наличии которых 
такие действия в отношении их могут счи-
таться правомерными. 

Анализ законодательства в исследу-
емой области позволяет выделить основ-
ные условия правомерности вышеуказан-
ных действий (таких, как оборот и (или) 
добыча), совершаемых с рассматривае-
мым предметом преступления. Указан-
ные действия могут считаться законными 
в случае, если у лиц, их осуществляющих, 
имеется необходимое разрешение – рас-
порядительная лицензия, выданная в уста-
новленном законом порядке, а также, если 
ими при этом соблюдаются предписанные 
данным разрешением условия.

Например, существует особый по-
рядок, предусмотренный соответствую-
щими правилами добычи объектов жи-
вотного мира, принадлежащих к видам, 
занесенным в Красную книгу Российской 
Федерации (помимо водных биологиче-
ских ресурсов). Согласно им добыча тако-
го специфического предмета может быть 
признана законной, но лишь в особых, 
исключительных случаях. Это возможно, 

*   Об охране окружающей среды: федер. за-
кон от 10 янв. 2002 г. N 7-ФЗ // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2002. N 2. Ст. 133.

Соответственно, незаконная про-
дажа особо ценных животных и водных 
биологических ресурсов выражается в их 
передаче лицом (без соответствующего 
разрешения) другому лицу за денежное 
вознаграждение. При этом нелегальной 
признается продажа ценных животных 
(без наличия необходимого на то разре-
шения) лицом, которое, в свою очередь, 
может владеть ими как на законном, так и 
на незаконном основании.

Продажа будет считаться окончен-
ной, если виновный выполнил фактически 
все действия, направленные на передачу 
другому лицу (лицам) предмета престу-
пления, независимо от того, были ли они в 
итоге получены покупателем. То же самое 
касается случаев проведения контрольных 
проверочных закупок в ходе оперативно-
розыскных мероприятий, при которых в 
процессе изъятия сотрудниками правоох-
ранительных органов из незаконного обо-
рота указанных предметов продажа также 
будет считаться оконченной. 

В случаях, если лицо по не завися-
щим от него обстоятельствам не произво-
дит саму передачу предмета преступления 
покупателю, но при этом выполняет другие 
действия, направленные на дальнейшую 
продажу (незаконно приобретает, хранит, 
перевозит, изготавливает, перерабатывает 
эти предметы) и составляющие часть ее 
объективной стороны, то уголовная ответ-
ственность будет наступать за покушение 
на незаконную продажу.

Анализируя объективную сторону 
данного преступления, важно отметить, 
что в этом случае такой признак, как неза-
конность добычи и оборота особо ценных 
животных и ресурсов, является основным, 
криминообразующим. Этот признак содер-
жится в диспозиции данной нормы. В нау-
ке уголовного права и в судебной практи-
ке незаконными признаются действия или 
бездействие, нарушающие установленный 
законом для соответствующих правоот-
ношений порядок. Соответственно, в кон-
тексте исследуемой нормы необходимо 
установить, какие действия в отношении 
особо ценных диких животных и биологи-
ческих ресурсов могут являться законны-
ми. Как было указано ранее, в Российской 
Федерации любые виды деятельности в 
отношении предмета рассматриваемого 
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ны в полной мере, причем именно специ-
альным способом, со специальными сред-
ствами: с использованием средств массо-
вой информации либо электронных или 
информационно-телекоммуникационных 
сетей, в том числе сети Интернет. 

Указанные средства могут быть ис-
пользованы виновными для поиска пред-
ложений о приобретении или продаже 
предмета преступления, размещения объ-
явлений с этой целью и т.д. Кроме того, та-
кие способ и средства могут быть исполь-
зованы для достижения договоренности 
между сторонами о предмете сделки или 
для организации расчетов по ней. 

Вводя часть 1.1 в рассматриваемую 
статью УК РФ, законодатель выделил из 
ч. 1 два отдельных вида деяния (приобре-
тение и продажу предметов преступления) 
и установил повышенную уголовную ответ-
ственность за их совершение посредством 
использования средств массовой инфор-
мации либо электронных или информаци-
онно-телекоммуникационных сетей, в том 
числе сети Интернет. Если указанные дея-
ния совершаются иными способами, то со-
деянное следует квалифицировать по ч. 1 
ст. 258.1 УК РФ.

Вместе с тем наличие в ч. 2 ст. 258.1 
УК РФ пункта «б» (который в качестве ква-
лифицирующего признака предусматрива-
ет совершение преступления с публичной 
демонстрацией, в том числе в средствах 
массовой информации или информаци-
онно-телекоммуникационных сетях (вклю-
чая сеть Интернет) создает условия для 
конкуренции данной нормы с частями 1.1, 
2.1 и 3.1, когда деяние совершено в форме 
приобретения или продажи предмета пре-
ступления. 

Думается, что конкуренция долж-
на быть разрешена следующим образом: 
части 1.1, 2.1 и 3.1 применяются в случаях, 
если средства массовой информации либо 
электронные или информационно-теле-
коммуникационные сети, в том числе сеть 
Интернет, используются для обеспечения 
совершения общественно опасного дея-
ния. Например, достижение соглашения 
на совершение сделки, осуществление по-
средством электронных средств платежей, 
размещение рекламы в средствах массо-
вой информации или информационно-те-
лекоммуникационных сетях (в том числе в 

например, в целях сохранения или же 
осуществления мониторинга состояния по-
пуляций таких животных и водных биоло-
гических ресурсов, контроля за их числен-
ностью, охраны здоровья населения и т.п. 

Кроме того, существуют правила ле-
гальной продажи товаров, изготовленных 
из объектов животного мира, которые при-
надлежат к видам, занесенным в Красную 
книгу Российской Федерации (меховые, 
кожаные изделия, украшения, одежда, ак-
сессуары, обувь, продукты, изготовленные 
из меха или кожи таких животных, и др.)*.

Таким образом, законный оборот ди-
ких животных, принадлежащих к видам, 
занесенным в Красную книгу Российской 
Федерации, регулируется нормативными 
правовыми актами, в соответствии с ко-
торыми таковым могут считаться добыча 
и оборот указанных объектов животного 
мира в строго определенных целях и на 
основании разрешения, выдаваемого Фе-
деральной службой по надзору в сфере 
природопользования. Соответственно, дей-
ствия, совершенные в нарушение указан-
ных условий, будут считаться незаконными. 

Далее рассмотрим особенности объ-
ективной стороны преступления, предус-
мотренного ч. 1.1 ст. 258.1 УК РФ. Она выра-
жается в деянии, представляющем собой 
совершение одного из двух действий –  
приобретения или продажи особо ценного 
дикого животного или водного биологи-
ческого ресурса, их частей и дериватов с 
использованием средств массовой инфор-
мации либо электронных или информаци-
онно-телекоммуникационных сетей, в том 
числе сети Интернет. 

Преступление будет окончено с мо-
мента выполнения обеими сторонами 
условий договора купли-продажи либо 
осуществления действия в виде приобре-
тения предмета преступления указанными 
в диспозиции способами. Как показывает 
анализ судебной практики по подобным 
делам, для того, чтобы преступление счи-
талось оконченным, необходимо, чтобы 
действия по приобретению или покупке 
указанного предмета были воспроизведе-

*   См.: О добывании объектов животного 
мира, отнесенных к объектам охоты: постанов-
ление Правительства Российской Федерации 
от 10 янв. 2009 г. N 18 // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2009. N 4. Ст. 509.
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2.  Объективная сторона рассматри-
ваемых преступлений состоит из альтер-
нативных деяний: незаконных добычи, со-
держания, приобретения, хранения, пере-
возки, пересылки и продажи особо ценных 
диких животных и водных биологических 
ресурсов. Все они незаконны постольку, 
поскольку противоречат установленно-
му порядку их добычи и (или) оборота. 
При квалификации деяний важно опре-
делить, законными или криминальными 
были указанные действия на основании 
описанных в исследовании критериев.

3.  Преступление, предусмотренное 
ст. 258.1 УК РФ, совершенное в форме до-
бычи, имеет формально-материальный 
состав и считается в равной степени окон-
ченным как в процессе незаконной добычи 
указанных предметов, так и при ее удач-
ном завершении. Любые действия, непо-
средственно направленные на незаконную 
добычу (вылов) рассматриваемого пред-
мета преступления, а именно его поиск, вы-
слеживание и преследование, составляют 
оконченное преступление, предусмотрен-
ное ст. 258.1 УК РФ. То же самое относится 
и к последующей незаконной транспорти-
ровке и первичной переработке. 

4.  Преступления, предусмотренные 
ст.  258.1 УК РФ, имеют специфические 
признаки, позволяющие отграничить их 
от иных смежных составов, а также адми-
нистративных правонарушений. Главным 
из указанных признаков является пред-
мет преступления, который составляют ис-
ключительно дикие животные или водные 
биологические ресурсы, включенные в пе-
речень особо ценных диких животных и 
водных биологических ресурсов, принад-
лежащих к видам, занесенным в Красную 
книгу Российской Федерации и (или) ох-
раняемым международными договорами 
Российской Федерации, для целей статей 
226.1 и 258.1 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации, утвержденный Постанов-
лением Правительства Российской Феде-
рации от 31 октября 2013 г. N 978. 

сети Интернет) являются способами совер-
шения преступления, в связи с чем соде-
янное следует квалифицировать по частям 
1.1, 2.1 и 3.1. В том же случае, когда в сред-
ствах массовой информации или инфор-
мационно-телекоммуникационных сетях 
(включая сеть Интернет) публично демон-
стрируется процесс или результат приоб-
ретения или продажи предмета престу-
пления, предусмотренного ст. 258.1 УК РФ, 
содеянное следует квалифицировать по 
п. «б» ч. 2 или по ч. 3 ст. 258 УК РФ. 

Части 3 и 3.1 данной статьи предус-
матривают в качестве квалифицирующего 
признака совершение анализируемых дея-
ний (предусмотренных чч. 1 или 2, а также 
1.1 или 2.1) организованной группой. 

Таким образом, содеянное следует 
квалифицировать с применением указан-
ного признака, отягчающего ответствен-
ность  виновного лица, в случаях, когда его 
действия по добыче, содержанию, приоб-
ретению, перевозке, пересылке, хранению, 
продаже рассматриваемого предмета пре-
ступления, его частей и дериватов (произ-
водных), а также его незаконные продажа 
или приобретение были осуществлены с 
использованием средств массовой инфор-
мации либо электронных или информаци-
онно-телекоммуникационных сетей, в том 
числе сети Интернет, устойчивой группой 
лиц, заранее объединившихся для соверше-
ния одного или нескольких преступлений.  

Таким образом, можно сформулиро-
вать следующие выводы: 

1.  Включение в УК РФ статьи 258.1 
обусловлено, в первую очередь, ежегод-
но увеличивающимся количеством пося-
гательств на особо охраняемых государ-
ством диких животных и водные биоре-
сурсы. Настоящая норма имеет достаточно 
сложную структуру и при квалификации 
предусмотренных в ней деяний на практи-
ке нередко возникают сложности, связан-
ные с ее толкованием. Это вызывает не-
обходимость всестороннего юридического 
анализа данной нормы.
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НЕЗАКОННЫЙ ОБОРОТ ЭТИЛОВОГО СПИРТА, 
АЛКОГОЛЬНОЙ И СПИРТОСОДЕРЖАЩЕЙ ПРОДУКЦИИ: 

ХАРАКТЕРИСТИКА ОБЪЕКТИВНОЙ СТОРОНЫ

Аннотация. В работе дается оценка объективной стороны состава преступления, предус-
мотренного статьей 171.3 Уголовного кодекса Российской Федерации. Автор приходит к выводу 
о том, что перенос определения понятия оборота алкогольной продукции из Федерального за-
кона от 22 ноября 1995 г. N 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции» в диспозицию анализируемой нормы является неверным 
решением законодателя, так как действующая редакция статьи 171.3 уголовного закона позволяет 
правоприменителю оценивать в качестве преступлений деяния, которые по смыслу отраслевого 
закона не подлежат обязательному лицензированию и, следовательно, не являются преступны-
ми. Отсутствие в диспозиции анализируемой статьи цели сбыта не позволяет квалифицировать 
как оконченное преступление факты закупки, перевозки и хранения алкогольной продукции, 
которые были совершены для ее последующего сбыта. Автором статьи сформулирована и пред-
ложена новая редакция части 1 статьи 171.3 Уголовного кодекса Российской Федерации, которая, 
по его мнению, позволит обеспечить эффективную уголовно-правовую охрану общественных 
отношений в сфере государственного регулирования оборота алкогольной продукции.

Ключевые слова: незаконный оборот алкогольной продукции; алкогольная продукция; 
этиловый спирт; объективная сторона преступления.

ILLEGAL TRAFFICKING OF ETHYL ALCOHOL AND PRODUCTS 
CONTAINING ALCOHOL: CHARACTERISTICS OF THE OBJECTIVE SIDE 

Annotation. The objective side of the crime, provided by article 171.3 of the Criminal Code of 
the Russian Federation, is estimated. The author comes to the conclusion that transferring the definition 
of the concept of turnover of alcoholic beverages from the Federal Law of the Russian Federation of 
November 22, 1995 No. 171-FL “On the state regulation of production and trafficking of ethyl alcohol 
and products containing alcohol and restriction of consumption (drinking) of alcoholic beverages” in the 
disposition of the analyzed norm is the wrong decision of the legislator, since the current wording of 
article 171.3 of the Criminal Code allows the law enforcer to qualify the acts  which, within the meaning 
of a sectoral legislation, are not subject to compulsory licensing and, therefore, are not criminal, as a 
crime. The absence of the purpose of sales in the disposition of the analyzed article does not allow to 
qualify the facts of purchase of alcoholic beverages, their transportation and storage, committed for 
subsequent sale as a completed crime. The author of the article has formulated and proposed a new 
wording of part 1 of article 171.3 of the Criminal Code of the Russian Federation. In his opinion, it will 
provide the effective criminal law protection of public relations in the sphere of state regulation of the 
turnover of alcoholic beverages.

Keywords: illegal alcohol trade; products containing alcohol; ethanol; the objective side of the 
crime; сorpus delicti.

Статья 171.3 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее – УК РФ) 
устанавливает ответственность за произ-
водство, закупку (в том числе импорт), по-

ставки (в том числе экспорт), хранение, 
перевозки и (или) розничную продажу 
этилового спирта, алкогольной и спирто-
содержащей продукции без соответствую-
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вать предпринимательской, то есть са-
мостоятельной, осуществляемой на свой 
риск деятельностью, направленной на 
систематическое получение прибыли от 
пользования имуществом, продажи това-
ров, выполнения работ или оказания услуг 
(ст. 2 ГК РФ). Лицензируемая деятельность 
предполагает совершение организацией 
цикла действий, направленных на полу-
чение прибыли: покупка (изготовление) – 
продажа [1, с. 5].

Все виды деятельности, подлежа-
щие лицензированию, направлены на во-
влечение этилового спирта, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции (далее 
– «алкогольная продукция») в оборот, 
то есть продажу и извлечение прибыли. 
Хранение «алкогольной продукции» и 
перевозки этилового спирта (в том числе 
денатурата) и нефасованной спиртосодер-
жащей продукции с содержанием этило-
вого спирта более 25  процентов объема 
готовой продукции подлежат лицензиро-
ванию, поскольку являются возмездными 
услугами – хранится и перевозится чужая 
«алкогольная продукция».

Вместе с тем из диспозиции коммен-
тируемой нормы следует, что, например, 
перевозка или хранение «алкогольной 
продукции» без соответствующей лицен-
зии в случае, если такая лицензия обяза-
тельна, совершенные в крупном размере, 
образуют состав преступления. К такому 
выводу приходит правоприменитель. 

Например, приговором Абаканско-
го городского суда Республики Хакасия от 
25 мая 2018 г. по делу N 1-327/2018 граж-
данин Б. признан виновным в совершении 
преступления, предусмотренного п. «б» ч. 2 
ст. 171.3 УК РФ, за хранение приобретенной 
им алкогольной продукции в крупном раз-
мере без соответствующей лицензии**. При-
говором Минераловодского городского 
суда Ставропольского края от 25 мая 2018 г. 
по делу N  1-284/2018 гражданин К. при-
знан виновным в совершении преступле-
ния, ответственность за которое предусмо-
трена п. «б» ч. 2 ст. 171.3 УК РФ, за то, что с 
целью осуществления перевозки этилового 

**   Приговор Абаканского городского суда Ре-
спублики Хакасия от 25  мая 2018  г. по делу 
N  1-327/2018 // Судебные и нормативные 
акты Российской Федерации: сайт. URL: http://
sudact.ru

щей лицензии в случаях, если такая ли-
цензия обязательна, совершенные в круп-
ном размере, который начинается от ста 
тысяч рублей.

Состав указанного преступления явля-
ется формальным, а сама норма – блан-
кетной. Для ее правильного примене-
ния необходимо обращаться к правилам, 
установленным Федеральным законом от 
22  ноября 1995  г. N  171-ФЗ «О  государ-
ственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об огра-
ничении потребления (распития) алкоголь-
ной продукции» (далее – Закон N 171-ФЗ). 
Согласно п. 2 ст. 18 Закона N 171-ФЗ лицен-
зированию подлежат: 

1) производство, хранение и постав-
ки произведенного этилового спирта, в 
том числе денатурата;

2) производство, хранение и постав-
ки произведенной алкогольной и спирто-
содержащей пищевой продукции;

3)  хранение этилового спирта, ал-
когольной и спиртосодержащей пищевой 
продукции;

4) закупка, хранение и поставки алко-
гольной и спиртосодержащей продукции;

5) производство, хранение и поставки 
спиртосодержащей непищевой продукции;

6)  розничная продажа алкогольной 
продукции;

7) перевозки этилового спирта (в том 
числе денатурата) и нефасованной спир-
тосодержащей продукции с содержанием 
этилового спирта более 25 процентов объ-
ема готовой продукции;

8)  производство, хранение, постав-
ки и розничная продажа произведенной 
сельскохозяйственными производителями 
винодельческой продукции*.

Согласно п. 2 ст. 18 Закона N 171-ФЗ 
получение лицензии необходимо лишь 
при осуществлении указанных видов де-
ятельности, которую необходимо призна-

*   О  государственном регулировании произ-
водства и оборота этилового спирта, алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции и об огра-
ничении потребления (распития) алкогольной 
продукции: федер. закон от 22  нояб. 1995  г. 
N 171-ФЗ: ред. от 1 мая 2019 г. // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 1995. N 48. Ст. 4553; 
Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://www.pravo.gov.ru 
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целью дальнейшего сбыта за пределами 
Республики Северная Осетия – Алания. 
Своими действиями гражданин Ф. совер-
шил преступление, ответственность за ко-
торое предусмотрена ч. 1 ст. 171.3 УК РФ***.

По другому делу суд признал граж-
данина Х. виновным в совершении пре-
ступления, предусмотренного ч.  1 ст.  171.3 
УК РФ, при следующих обстоятельствах: 
имея преступный умысел на осуществле-
ние незаконного хранения и перевозки 
этилового спирта, не являясь индивиду-
альным предпринимателем и не имея ли-
цензии на производство, хранение и ре-
ализацию этилового спирта, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции, с целью 
извлечения дохода в крупном размере, 
гражданин Х. у неустановленного лица не-
законно приобрел 21 200 литров этилового 
спирта крепостью 96,6 %, после чего хра-
нил с целью последующего сбыта. В осу-
ществлении своего преступного умысла, 
с целью сбыта, гражданин Х. попытался 
осуществить перевозку этилового спирта 
на автомашине, однако она была останов-
лена сотрудниками полиции, а этиловый 
спирт обнаружен и изъят****.

Вынося подобные решения, суды не 
учитывают, что в диспозиции комментиру-
емой нормы признак «с целью сбыта» от-
сутствует. В связи с этим возникает вопрос 
о квалификации деяния, состоящего, на-
пример, из закупки, перевозки и хранения 
приобретенной алкогольной продукции с 
целью ее последующих поставок, то есть 
сбыта, но без самого факта сбыта, а также 
квалификации действий лиц, которые успе-
ли реализовать лишь часть «алкогольной 
продукции». Вопрос этот весьма значимый, 
поскольку от ответа на него зависит ква-
лификация деяния как оконченного престу-
пления либо только как покушения на него.

Особенность нормы ч. 1 ст. 171.3 УК РФ 
заключается в том, что она является блан-
кетной и предусматривает ответственность 

***   Приговор Ардонского районного суда Ре-
спублики Северная Осетия – Алания от 28 мая 
2018 г. по делу N 1-74/2018 // Судебные и нор-
мативные акты Российской Федерации: сайт. 
URL: http://sudact.ru

****   Приговор Правобережного районного 
суда Республики Северная Осетия – Алания от 
29 мая 2018 г. по делу N 1-100/2018 // Там же.

спирта в особо крупном размере приобрел 
этиловый спирт, который поместил в кузов 
автомобиля, и, управляя вышеуказанным 
автомобилем, осуществлял движение по 
автодороге «Кавказ», тем самым осущест-
влял перевозку этилового спирта незакон-
но, без соответствующей лицензии, в особо 
крупном размере, до тех пор, пока не был 
остановлен сотрудниками полиции*.

Перевозка и хранение не подлежат 
обязательному лицензированию, что под-
тверждается и Росалкогольрегулировани-
ем: «подлежит лицензированию хранение 
организацией этилового спирта, алкоголь-
ной и спиртосодержащей пищевой про-
дукции, не являющихся собственностью (кур-
сив наш. – И. Б.) данной организации»**. 
Аналогичный подход справедлив и для 
перевозки этилового спирта.

В приведенных выше примерах осуж-
денные, вероятно, хранили и перевозили 
алкогольную продукцию и этиловый спирт 
в целях сбыта, то есть последующей «по-
ставки» согласно терминологии Закона 
N 171-ФЗ, и в некоторых случаях суды ука-
зывают, что инкриминируемые деяния, на-
пример закупка и хранение, совершаются 
с такой целью.

Например, Ардонский районный 
суд Республики Северная Осетия – Ала-
ния в приговоре от 28 мая 2018 г. по делу 
N 1-74/2018 указал, что гражданин Ф., не 
имея лицензии на производство, закупку, 
поставки, хранение, перевозки и рознич-
ную продажу этилового спирта, алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции, с 
целью осуществления незаконного оборо-
та этилового спирта, на территории Респу-
блики Северная Осетия – Алания приоб-
рел этиловый спирт в количестве не менее 
16 200 литров. В продолжение реализации 
преступного умысла, направленного на не-
законный оборот этилового спирта, при-
влек для перевозки этилового спирта не 
осведомленного об этом гражданина А. с 

*   Приговор Минераловодского городского 
суда Ставропольского края от 25 мая 2018  г. 
по делу N 1-284/2018 // Судебные и норма-
тивные акты Российской Федерации: сайт. URL: 
http://sudact.ru

**   Федеральная служба по регулированию 
алкогольного рынка: официальный сайт. URL: 
http://www.fsrar.ru
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вез для последующей розничной торговли 
в арендованный магазин, где дал указания 
подчиненным ему продавцам, не подо-
зревавшим о его преступных намерениях 
и отсутствии соответствующей лицензии, 
осуществлять розничную продажу вышеу-
казанной алкогольной продукции. Однако 
довести до конца умысел, направленный 
на розничную продажу алкогольной про-
дукции без соответствующей лицензии, Н. 
не смог в связи с тем, что его преступные 
действия были пресечены сотрудниками 
полиции. Таким образом, Н. совершил по-
кушение на розничную продажу алкоголь-
ной продукции без соответствующей ли-
цензии в крупном размере*.

В указанном приговоре речь идет о 
розничной продаже алкогольной продук-
ции, которая сама по себе подлежит ли-
цензированию. Вместе с тем в соответствии 
с абз. 5 п. 4 ст. 18 Закона N 171-ФЗ лицензия 
на розничную продажу алкогольной про-
дукции предусматривает право организа-
ции на осуществление закупки (за исклю-
чением импорта) алкогольной продукции 
по договору поставки, а также хранение 
закупленной алкогольной продукции и ее 
реализацию по договору розничной купли-
продажи. Это означает, что, если признать 
верной квалификацию, данную в пригово-
рах, упомянутых в начале данной статьи, то 
и в последнем примере необходимо ква-
лифицировать действия Н. как оконченное 
преступление, поскольку он закупил и хра-
нил алкогольную продукцию. Однако следу-
ет учитывать, что общественная опасность 
комментируемого преступления состоит в 
вовлечении «алкогольной продукции» в 
оборот и извлечении прибыли без уплаты 
налогов в бюджет**. Как справедливо ука-

*   Приговор Сергиево-Посадского городско-
го суда Московской области от 6 июня 2018 г. 
по делу N  1-334/2018 // Судебные и норма-
тивные акты Российской Федерации: сайт. URL: 
http://sudact.ru

**   См. пояснительную записку к законопроекту 
N 50030-7 «О внесении изменений в Уголов-
ный кодекс Российской Федерации и Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федерации 
(в части усиления уголовной ответственности 
за нелегальный оборот этилового спирта, ал-
когольной и спиртосодержащей продукции)» 
// Система обеспечения законодательной дея-
тельности. URL: http://sozd.duma.gov.ru

за оборот «алкогольной продукции», осу-
ществляемый без лицензии в случаях, ког-
да такая лицензия обязательна. Как было 
указано выше, лицензия нужна, если осу-
ществляется предпринимательская дея-
тельность, «предпринимательский» обо-
рот «алкогольной продукции». В этом 
обороте, состоящем из последовательных 
производства (закупки), перевозки и хра-
нения, последним действием является по-
ставка (сбыт).

В связи с этим нельзя согласиться с 
утверждением М.Г. Жилкина, который по-
лагает, что отсутствие цели сбыта в дис-
позиции комментируемой нормы не име-
ет существенного значения, поскольку, как 
правило, нелегальные «бутлегеры» зани-
маются незаконной деятельностью, стре-
мясь получить доход, а без сбыта продук-
ции этого достичь невозможно [2, с. 32].

Необходимо отметить, что квалифи-
кация как оконченного преступления, ответ-
ственность за которое предусмотрена соот-
ветствующей частью ст. 171.3 УК РФ, закупки 
алкогольной продукции, ее перевозки и хра-
нения, совершенных в целях сбыта, однако 
без самого факта сбыта, является необосно-
ванной и незаконной. Согласно действую-
щей редакции ст. 171.3 УК РФ такие действия 
при доказанности умысла на сбыт (поставку 
или розничную продажу) могут квалифи-
цироваться только как покушение на не-
законный оборот алкогольной продукции, 
которое заключается, например, в закупке, 
хранении алкогольной продукции с целью 
ее поставки или розничной продажи (поку-
шение на незаконный оборот «алкогольной 
продукции»). Как справедливо указывает 
Т.Г. Черненко, «покушение на преступление 
с формальным составом будет иметь место 
в том случае, когда выполнены не в полном 
объеме действия, входящие в объективную 
сторону преступления» [3, с. 96].

Квалификация, которую следует при-
знать верной, дана в приговоре Сергие-
во-Посадского городского суда Москов-
ской области от 6  июня 2018  г. по делу 
N 1-334/2018: Н., являясь директором обще-
ства с ограниченной ответственностью, не 
имел лицензий на закупку, хранение и роз-
ничную продажу алкогольной продукции. 
С целью извлечения дохода в крупном раз-
мере от незаконного оборота алкогольной 
продукции он произвел ее закупку, пере-
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Аналогичным образом квалифицируются 
факты сбыта наркотических средств: при 
направленности умысла на сбыт нарко-
тических средств в крупном размере, но 
фактической передаче только части запре-
щенного вещества, не образующей квали-
фицированного признака, деяние подле-
жит квалификации как покушение на сбыт 
наркотиков в крупном (особо крупном) 
размере. 

Можно было бы сказать, что квали-
фикация фактически неоконченного пре-
ступления как юридически оконченного 
зависит от законодательной конструкции 
его состава, но правоприменитель не яв-
ляется последовательным в этом вопросе. 
Так, дача взятки в крупном размере, состав 
которой сконструирован как формальный, 
является оконченным преступлением в 
момент передачи первой суммы. В то же 
время незаконный сбыт наркотических 
средств в крупном размере (формальный 
состав) получает уголовно-правовую оцен-
ку только как покушение на сбыт запре-
щенных веществ в соответствующем раз-
мере, равно как и в случаях с хищением 
(материальный состав).

Иначе обстоит дело с квалификаци-
ей деяний, содержащих признаки престу-
пления, ответственность за которое уста-
новлена ч. 1 ст. 186 УК РФ «Изготовление, 
хранение, перевозка или сбыт поддельных 
денег или ценных бумаг». Согласно ука-
занной норме ответственность наступает 
не только за сбыт поддельных денег, но 
и за их изготовление, хранение и пере-
возку, совершенные в целях сбыта. Дис-
позиция этой нормы позволяет квалифи-
цировать как оконченное преступление 
действия, обладающие высокой степенью 
общественной опасности, совершаемые с 
целью сбыта, но без самого факта сбыта, 
в том числе в крупном (особо крупном) 
размере.

Поскольку в отношении момента 
окончания преступления, ответственность 
за которое предусмотрена ст. 171.3 УК РФ, 
отсутствуют разъяснения Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации, то сле-
дует отметить, что действующая редакция 
комментируемой нормы позволяет квали-
фицировать закупку, перевозку, хранение 
«алкогольной продукции» в особо круп-
ном размере, совершаемые с целью сбы-

зывает В.И. Тюнин, такие деяния расширяют 
сферу незаконного оборота алкогольной и 
спиртосодержащей пищевой продукции, 
который, с одной стороны, подрывает эко-
номические интересы лиц, осуществляю-
щих законную торговлю, с другой – созда-
ет условия для теневого (бесконтрольного) 
распространения указанной продукции и 
таким образом, противоречит экономиче-
ским интересам государства [4, с. 190].

Важно обратить внимание и на осо-
бенности квалификации фактов частично-
го сбыта приобретенной алкогольной про-
дукции, осуществляемого без лицензии. 
Возникает вопрос о том, какой размер сле-
дует вменять – размер фактически про-
данной продукции или тот, который лицо 
намеревалось сбыть.

По действующему УК РФ возможны 
два варианта квалификации подобных 
деяний. Первый заключается в том, что 
инкриминировать необходимо тот раз-
мер (как квалифицирующий признак), 
который охватывался умыслом виновно-
го, например, при квалификации полу-
чения или дачи взятки: «Если взяткода-
тель (посредник) намеревался передать, 
а должностное лицо – получить взятку в 
значительном или крупном либо в осо-
бо крупном размере, однако фактически 
принятое должностным лицом незаконное 
вознаграждение не образовало указанный 
размер, содеянное надлежит квалифици-
ровать как оконченные дачу либо получе-
ние взятки или посредничество во взяточ-
ничестве соответственно в значительном, 
крупном или особо крупном размере»*.

Второй вариант позволяет квалифи-
цировать деяния виновных, отталкиваясь 
от размера предмета посягательства. На-
пример, деяние следует оценивать как по-
кушение на хищение чужого имущества с 
причинением значительного ущерба граж-
данину, если последствия в виде причине-
ния такого ущерба не наступили по не за-
висящим от виновного обстоятельствам**. 

*   См. пункт 10 постановления Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 9 июля 
2013 г. N 24 «О судебной практике по делам о 
взяточничестве и об иных коррупционных пре-
ступлениях» (Рос. газ. 2013. 17 июля).

**   См. пункт 24 постановления Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 27 дек. 
2002 г. N 29 «О судебной практике по делам о 
краже, грабеже и разбое» (Рос. газ. 2003. 18 янв.).
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не менее двух раз, в то время как закупка 
может быть осуществлена однократно. 

При этом следует обратить внимание 
на то, что по одному договору поставки 
или договору перевозки указанные опера-
ции могут совершаться не один раз. Кроме 
того, возникают вопросы о том, чем – пе-
ревозкой или перевозками – является для 
целей ст. 171.3 УК РФ перемещение груза по 
одному договору перевозки несколькими 
машинами или за несколько подходов, а 
также поставкой или поставками является 
продажа разного товара по двум догово-
рам поставки, если этот товар доставлялся 
за один рейс. Как представляется, право-
применитель должен оценивать фактиче-
ское поведение сторон, а не прикрывае-
мые различного рода сделками и отра-
женные лишь в документах хозяйственные 
операции, которые являются «нереальны-
ми». Вместе с тем следует отметить, что 
ответы на поставленные вопросы требуют 
более детального исследования.

Кроме того, полагаем, что указание 
в диспозиции комментируемой нормы на 
розничную продажу спиртосодержащей 
продукции является излишним, поскольку 
такая деятельность, в отличие от поставки 
названной продукции, не подлежит лицен-
зированию (п. 4 ст. 18 Закона N 171-ФЗ).

М.В. Бавсун и Д.В. Попов справедливо 
отмечают, что «количество норм уже давно 
преобладает над их качеством, а желание 
законодателя зарегламентировать все, что 
можно, также начинает превалировать над 
здравым смыслом» [5, с. 123; 6, с. 8]. Это 
относится и к анализируемой новелле, что 
нельзя признать правильным, поскольку 
применение норм УК РФ оказывает ко-
лоссальное влияние на судьбу конкретных 
людей и общества в целом.

Считаем, что для эффективной уго-
ловно-правовой охраны общественных 
отношений в сфере государственного ре-
гулирования оборота алкогольной про-
дукции необходимо внести изменения в 
диспозицию ч.  1 ст.  171.3 УК РФ, изложив 
ее в следующей редакции: «Производ-
ство, закупка (в том числе импорт), хра-
нение, перевозка в целях сбыта этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции, а равно поставка (в том числе 
экспорт) и (или) розничная продажа эти-
лового спирта, алкогольной и спиртосо-

та, при сбыте только части партии това-
ра как покушение на незаконный оборот 
алкогольной продукции в особо крупном 
размере. Преступление в приговоре суда 
должно быть описано следующим обра-
зом: Х. совершил покушение на поставку 
алкогольной продукции в особо крупном 
размере без лицензии в случае, если такая 
лицензия является обязательной.

Указание в приговоре суда при опи-
сании преступления на закупку, перевоз-
ку и хранение «алкогольной продукции» 
имело бы смысл при условии, что пре-
ступление, предусмотренное ч.  2 ст.  171.3 
УК РФ, относилось бы к категории тяжких, 
и только в случае пресечения противо-
правной деятельности до факта поставки 
(сбыта). При этом суд должен располагать 
доказательствами того, что указанные дей-
ствия совершены с целью поставки (сбы-
та). Такое деяние квалифицировалось бы 
как приготовление к поставке «алкоголь-
ной продукции» в особо крупном размере. 
Следует признать, что на практике такая 
квалификация была бы маловероятна.

Как указывалось выше, описание 
преступления как «хранение алкоголь-
ной продукции» или «перевозка этилово-
го спирта» может иметь место в случае, 
когда названные действия совершаются с 
«алкогольной продукцией», не принадле-
жащей виновному.

Подытоживая отмеченное, следует 
отметить, что при описании объективной 
стороны незаконного оборота алкоголь-
ной продукции (ст.  171.3 УК РФ) законо-
датель использовал определение понятия 
«оборот», содержащееся в Законе N  171-
ФЗ. Настоящее определение, вероятно, 
вполне удачно для отраслевого закона, 
так как участникам оборота «алкогольной 
продукции» понятно, какая деятельность 
попадает в сферу его регулирования, од-
нако его перенос в диспозицию уголовно-
правовой нормы следует признать нецеле-
сообразным.

Изложенное обусловлено не только 
ошибками квалификации, но и тем, что 
при буквальном толковании нормы следу-
ет неизбежно прийти к следующему выво-
ду: ответственность наступает не за одну 
поставку или за одну перевозку «алкоголь-
ной продукции», а за поставки или пере-
возки, то есть за действия, совершенные 
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вершения преступления*, деяние описано 
с указанием на цель сбыта. 

*   Схожесть механизмов совершения указан-
ных преступлений, на наш взгляд, заключается 
в том, что противоправные деяния, как правило, 
изготовление, хранение, приобретение, перевоз-
ка совершаются с такими объектами граждан-
ского оборота, с которыми разрешается совер-
шать указанные действия только при наличии 
специальных условий (разрешений, статуса).

держащей продукции, если эти действия 
совершены без соответствующей лицен-
зии, когда такая лицензия обязательна, и 
в крупном размере…».

Такое решение также будет способ-
ствовать изоморфизму [7, с.  147] уголов-
но-правовых норм, поскольку в смежной 
ст. 171.1 УК РФ, а также ст. 146, ч. 5 ст. 171.1, 
ст.ст. 191.1, 228.1, 234, 238 УК РФ, предус-
матривающих схожие по механизму со-
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ТЕНДЕНЦИИ ПРЕСТУПНОСТИ В ЯМАЛО-НЕНЕЦКОМ АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ

Аннотация. В статье на примере Ямало-Ненецкого автономного округа рассматривается 
социально-правовая природа преступности. Отражены основные свойства преступности – массо-
вость и распространенность, статистическая устойчивость и закономерности, характеризующиеся 
рядом количественных и качественных показателей – во взаимосвязи с социально-экономиче-
скими процессами, протекающими в исследуемом субъекте Российской Федерации. Изучение 
регионального аспекта обусловлено особенностями организации деятельности органов внутрен-
них дел в сфере профилактики правонарушений на специально-криминологическом уровне. 
Автором статьи анализируются основные показатели социально-экономической характеристики 
субъекта – количественный и качественный состав населения, поскольку преступность как со-
циальное явление находится в неразрывной связи с населением. Основные тенденции преступ-
ности в целом и ее структурные составляющие (отдельные виды преступлений) в различные 
периоды времени претерпевают некоторые изменения, выраженные как значительным или не-
значительным ростом, так и соответствующим снижением. Сравнительный анализ статистических 
показателей социально-экономического положения Российской Федерации в целом, Уральского 
федерального округа и Ямало-Ненецкого автономного округа за период с 2000 по 2018 год 
позволил установить некоторые особенности и закономерности преступности в исследуемом 
регионе, имеющие значение для организации управления процессами борьбы с преступностью.

Ключевые слова: преступность; тенденции преступности; закономерности преступности; 
динамика преступлений; удельный вес; население.

CRIME TRENDS IN THE YAMALO-NENETS AUTONOMOUS DISTRICT

Annotation. The social and legal nature of crime is examined in the article on the example of the 
Yamalo-Nenets Autonomous District. The main characteristics of crime – mass character, crime rate, 
statistical stability and patterns, characterized by a number of quantitative and qualitative indicators, 
are described in the interrelation with social and economic processes occurring in the investigated 
federal subject of the Russian Federation. The study of the regional aspect is determined by the 
peculiarities of organizing the activities of the internal affairs bodies in the field of crime prevention 
at a special criminological level. The author of the article analyzes the main indicators of social and 
economic characteristics of the Yamalo-Nenets Autonomous District – the quantitative and qualitative 
composition of the population, since crime as a social phenomenon is closely linked to the population. 
The main crime trends in general and its structural components (certain types of crimes) in different 
periods of time are undergoing some changes, expressed as an increase (significant or insignificant), 
as well as a corresponding decrease. A comparative analysis of statistical indicators of the social and 
economic situation of the Russian Federation as a whole, the Ural Federal District and the Yamalo-
Nenets Autonomous District from 2000 to 2018 made it possible to establish some characteristics and 
patterns of crime in the investigated region, that are important for organizing the process of combating 
crime.

Keywords: crime; crime trends; crime patterns; crime dynamics; proportion of crimes; population. 
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сурсов обусловили определенно высокий 
уровень экономического развития регио-
на. По уровню среднедушевого денежного 
дохода ЯНАО занимает первое место сре-
ди субъектов Российской Федерации. Тем 
не менее исследуемый регион не является 
исключением для проявления основных 
свойств преступности как негативного со-
циально-правового явления. Для преступ-
ности ЯНАО характерны такие свойства, 
как массовость, распространенность; на 
основе анализа сведений о состоянии 
преступности с 2000 по 2018 год были 
установлены статистическая устойчивость 
и закономерность преступности в ЯНАО; 
историческая изменчивость преступности 
обусловлена правовыми оценками от-
дельных проявлений общественных от-
ношений, что так же, как и все прочие 
факторы, находит отражение в изменении 
динамики преступности. 

Основой предупреждения, или ос-
новным этапом, предшествующим опреде-
лению комплекса предупредительных мер, 
является глубокая, своевременная, всесто-
ронняя и качественная оценка оператив-
ной и криминогенной обстановки, анализ 
характера и причин ее изменения, выявле-
ние актуальных проблем, нуждающихся в 
первоочередном решении, краткосрочном 
и среднесрочном прогнозировании для 
использования полученных результатов 
в управлении процессами борьбы с пре-
ступностью. 

ЯНАО является одним из наибо-
лее благополучных субъектов Российской 
Федерации в плане социально-экономи-
ческого развития. На долю автономного 
округа приходится свыше половины при-
родного и попутного газа, добываемого в 
Российской Федерации. Основными вида-
ми экономической деятельности в регионе 
являются добыча полезных ископаемых, 
строительство, оптовая и розничная тор-
говля, ремонт автотранспортных средств, 
мотоциклов, бытовых изделий и предме-
тов личного пользования, услуги транс-
порта и связи. Благоприятный инвестици-
онный климат позволил в 2017 г. привлечь 
76,9 % средств от основного капитала. 

Денежные доходы населения ЯНАО 
в основном составляют оплата труда 
(81,7 %), доходы от предпринимательской 
деятельности в общем объеме денежных 

В соответствии с подп.  2 п.  1 ст.  2 
Федерального закона от 7 февраля 2011 г. 
N  3-ФЗ «О  полиции» предупреждение и 
пресечение преступлений и администра-
тивных правонарушений является одним 
из основных направлений деятельности 
полиции*. Органы внутренних дел в сво-
ей деятельности по предупреждению пре-
ступлений руководствуются Конституцией 
Российской Федерации, общепризнанны-
ми принципами и нормами международ-
ного права, международными договорами 
Российской Федерации, федеральными 
конституционными законами, федераль-
ными законами, актами Президента Рос-
сийской Федерации и Правительства Рос-
сийской Федерации, законами субъектов 
Российской Федерации по вопросам охра-
ны общественного порядка, обеспечения 
общественной безопасности, нормативны-
ми правовыми актами МВД России и Ин-
струкцией о деятельности органов внутрен-
них дел по предупреждению преступле-
ний, утвержденной приказом МВД России 
от 17 января 2006 г. N 19**, которая, в свою 
очередь, определяет основные направле-
ния, формы и методы предупреждения 
преступлений, осуществляемые органами 
внутренних дел в пределах полномочий, 
предоставленных им законодательством 
Российской Федерации, порядок органи-
зационного и методического обеспечения 
этой деятельности. 

Особое значение в организации 
предупредительной деятельности в силу 
социально-экономической дифференци-
ации занимает региональный аспект. Вы-
бор в качестве единицы исследования 
Ямало-Ненецкого автономного округа 
(далее – ЯНАО) не случаен. Особенности 
географического расположения, климати-
ческих условий, наличие природных ре-

*   О полиции: федер. закон от 7 февр. 2011 г. 
N 3-ФЗ: ред. от 1 апр. 2019 г. // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2011. N 7. Ст. 900; 
Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://www.pravo.gov.ru

**   О деятельности органов внутренних дел по 
предупреждению преступлений (вместе с «Ин-
струкцией о деятельности органов внутренних 
дел по предупреждению преступлений»): при-
каз МВД России от 17  янв. 2006  г. N  19: ред. 
от 28 нояб. 2017 г. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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селения увеличился с 7,9 до 9,1. Количество 
умерших на 1000 человек населения сокра-
тилось с 6,0 до 4,9 соответственно. 

Коэффициент интенсивности мигра-
ции (общий коэффициент миграционного 
прироста) характеризует частоту случаев 
перемены места жительства в совокупно-
сти населения за данный период време-
ни и исчисляется как отношение мигра-
ционного прироста, принятого в расчетах 
численности населения, к среднегодовой 
численности населения. Принимаемые в 
расчетах численности населения миграци-
онные приросты могут отличаться от от-
четных данных вследствие поправок на 
недоучет некоторой части случаев переме-
ны места жительства*.

*   Федеральная служба государственной ста-
тистики: сайт. URL: http://www.gks.ru

доходов населения составляют 4,3 %, со-
циальные выплаты – 11,9 %, 1,8 % состав-
ляют доходы от собственности и 0,3  % 
– так называемые скрытые доходы, полу-
ченные от продажи валюты, поступившие 
в результате перевода, и т.д.

Численность населения ЯНАО с 2000 
по 2018  год увеличилась с 498,3  тыс. до 
542  тыс. человек, при этом численность 
трудоспособного населения с 2005 года по-
степенно снижается: с 375,3 тыс. человек в 
2005 году до 346,2 тыс. человек в 2017 году. 

Демографические процессы в ЯНАО 
характеризуются превышением естествен-
ного прироста над миграционным оттоком 
(табл. 1) и смертностью. С 2005 по 2017 год 
естественный прирост на 1000 человек на-

Таблица 1
Коэффициенты миграционного прироста на 10 000 человек населения

2005 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.

Российская 
Федерация

20 19 22 21 21 19 17 18 14

УФО –26 –12 31 19 3 7 3 12 0,3

ЯНАО –24 –88 118 –21 –150 –112 –223 –65 –45

Количественные и качественные из-
менения численности населения приводят 
и к изменению численности занятых, од-
ного из показателей экономической харак-
теристики, обеспечивающего стабильность 
и развитие региона. Количество занятых 
рассчитывается от общего числа налич-
ного населения, в состав которого вхо-
дят и иностранные граждане, и лица без 
гражданства, коренные жители и мигран-
ты. Среднегодовая численность занятых 
в 2018 году в ЯНАО составила 420,5 тыс. 
человек. Средняя численность работников 
организаций без учета субъектов малого 
предпринимательства с 2005 по 2017  год 
увеличилась с 255,9 тыс. человек до 300,8 
тыс. человек. Численность официально за-
регистрированных в регионе безработных 
сократилась в 2 раза, с 22,3 тыс. человек 
до 10,0 тыс. человек. Уровень безработицы 
также сократился почти в 2 раза, с 7,2 % 
в 2005  году до 3,2 % в 2017  году. Сред-
няя заработная плата, ежемесячно на-
числяемая работникам организаций, без 
учета субъектов малого предприниматель-
ства, за период с 2005 по 2017 год вырос-

ла с 9147 до 94 220 рублей (в 10,3 раза). 
По среднедушевым денежным доходам в 
месяц, составившим 71 705 рублей, ЯНАО 
занимает первое место в Российской Фе-
дерации. Среднемесячная номинальная 
начисленная заработная плата работников 
организаций в 2017 году составила 89 938 
рублей.

Численность занятых коррелирует 
с демографическими и миграционными 
процессами, происходящими в регионах. 
В условиях демографического кризиса 
(снижение рождаемости, рост смертно-
сти, стремительное старение населения, 
сокращение численности экономически 
активного населения) в отдельных реги-
онах уровень занятых компенсируется за 
счет трудовой миграции. В Российской 
Федерации с целью восполнения числен-
ности населения, в том числе повышения 
уровня занятого и экономически активно-
го населения, разработана и реализуется 
Государственная программа по оказанию 
содействия добровольному переселению 
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но-экономическому развитию регионов 
и решение демографических проблем, в 
первую очередь на территориях приори-
тетного заселения. ЯНАО вошел в список 
регионов, не относящихся к приоритет-
ным для заселения, и в период с 2012 по 
2017 год принял на свою территорию 1903 
участника Государственной программы, 
включая членов их семей (табл. 2).

в Российскую Федерацию соотечественни-
ков, проживающих за рубежом* (далее – 
Государственная программа). 

Государственная программа направ-
лена на объединение потенциала соотече-
ственников, проживающих за рубежом, с 
потребностями развития российских ре-
гионов. Основной целью Государственной 
программы является содействие  социаль-

*   О реализации Государственной программы 
по оказанию содействия добровольному пере-
селению в Российскую Федерацию соотече-
ственников, проживающих за рубежом: указ 
Президента Российской Федерации от 14 сент. 
2012 г. N 1289: ред. от 15 марта 2018 г. // Офи-
циальный интернет-портал правовой инфор-
мации. URL: http://www.pravo.gov.ru

Таблица 2
Численность участников Государственной программы по оказанию 
содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 

соотечественников, проживающих за рубежом**

2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.

Российская
Федерация

11 768 29 641 56 647 33 770 105 444 179 660 142 935 115 770

УФО 182 325 1086 1009 8776 20 264 15 184 13 701

ЯНАО – – 83 32 592 502 402 292

** Включая членов семей участников Государственной программы

В отличие от соотечественников – 
участников Государственной программы, 
расселяемых на территории Российской 
Федерации согласно указанной программе, 
вынужденные переселенцы имеют право 
самостоятельно выбрать место жительства 
на территории Российской Федерации, в 
том числе в одном из населенных пунктов, 
предлагаемых территориальным органом 

МВД России. Количество граждан Россий-
ской Федерации, выбравших местом жи-
тельства в статусе вынужденных переселен-
цев ЯНАО, сократилось за последние 12 лет 
в 19 раз, что в целом отражает тенден-
ции снижения численности вынужденных 
переселенцев в Российской Федерации 
(в 12 раз) и Уральском федеральном окру-
ге (далее – УФО) (в 28 раз) (см. табл. 3).

Таблица 3
Численность вынужденных переселенцев (на конец года; чел.)***

2005 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.

Российская 
Федерация

16 8253 49 474 44 537 38 370 30 834 28 292 25 359 19 327 13 795

УФО 8139 2425 2119 1646 957 872 774 458 294

ЯНАО 131 32 23 22 14 10 10 7 7

*** Федеральная служба государственной статистики: сайт. URL: http://www.gks.ru

Ухудшение социально-экономиче-
ской и политической ситуации в мире и 
в отдельных государствах, в частности на 
Украине, привело в 2014  году к резкому 
росту иностранных граждан и лиц без 
гражданства, нуждающихся в предостав-
лении им временного убежища. За период 
с 2014 по 2017 год на территории ЯНАО 
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временное убежище получили 9418 чело-
век (см. табл. 4), одновременно приобре-

тая право на работу без получения специ-
ального разрешения*.

*   О предоставлении временного убежища на 
территории Российской Федерации: постанов-
ление Правительства Российской Федерации 
от 9 апр. 2001 г. N 274: ред. от 25 мая 2017 г. // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2001. 
N 16. Ст. 1603. URL: http://pravo.gov.ru 

Таблица 4
Количество лиц, получивших временное убежище (на конец года; чел.)**

2005 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.

Российская 
Федерация

1061 3726 3036 2415 2822 237 780 313 707 228 392 125 442

УФО – 17 27 22 43 22 834 27 199 17 763 8375

ЯНАО – – – – – 2271 3069 2283 1795

** Федеральная служба государственной статистики: сайт. URL: http://www.gks.ru

Открытие новых месторождений и 
развитие прежних способствуют постоян-
ному притоку желающих трудоустроиться. 
В распределении числа мигрантов по ос-
новным потокам движения большая часть 
приходится на другие регионы России: из 
числа прибывших – 23 %, из числа вы-
бывших – 24,6 %; внутри региона на чис-
ло прибывших приходится 7,3 %, на число 
выбывших – 10 %; международная мигра-
ция из числа выбывших составляет 3 %, из 
числа прибывших – 4,9 %. 

Организация работы вахтовым ме-
тодом, специфика распределения по от-
дельным отраслям занятости населения 
отражают и распределение наличного на-
селения по половому признаку, соотноше-
ние которого составляет практически 1 : 1. 
Количество мужчин и женщин в период 
с 2005 по 2017  год почти не изменилось 
и находилось на уровне примерно по 
265 тыс. человек. 

При относительно стабильной чис-
ленности населения и численности обуча-
ющихся по образовательным программам 
начального, основного и среднего обще-
го образования (в среднем около 70 тыс. 
человек) отмечается изменение в распре-
делении численности студентов, обучаю-
щихся по образовательным программам 
среднего профессионального образова-
ния, в частности, по программам подго-
товки квалифицированных рабочих и слу-
жащих – сокращение с 3,6 тыс. человек в 
2005 году до 1,9 тыс. человек в 2017 году; 
по программам подготовки специалистов 
среднего звена, наоборот, отмечается рост 
с 4,6 тыс. человек в 2005 году до 7,3 тыс. 
человек в 2017 году. Почти в 15 раз сокра-
тилась численность студентов, обучающих-

ся по программам бакалавриата, специ-
алитета, магистратуры, с 14,7 тыс. человек 
в 2005 году до 1,0 тыс. человек в 2017 году.

Изучение тенденций и закономер-
ностей преступности имеет свою обуслов-
ленность и необходимость для установ-
ления и выявления как положительных, 
так и отрицательных факторов с целью 
оперативного корректирования комплекса 
профилактических мер соответствующи-
ми субъектами. Если в понятие тенденции 
помимо исследуемого параметра – пре-
ступности – включается фактор времени, 
то для установления закономерности фак-
тор времени не обязателен. Решающим 
фактором, обусловливающим тенденцию, 
является целенаправленная деятельность 
человека, а главной причиной колеблемо-
сти – отклонения уровней отдельных пе-
риодов времени от тенденции динамики 
– изменение условий жизнедеятельности.

За исследуемый период, с 2000 по 
2018  год, количество зарегистрирован-
ных преступлений в ЯНАО сократилось с 
8569 до 7705. Наиболее высокие показа-
тели были зарегистрированы в 2005 году 
– 13 494 и в 2006 году – 13 356 (график 1, 
по оси х указаны годы, по оси у – коли-
чество зарегистрированных преступле-
ний, тыс.). Судя по уравнению линии трен-
да, ежегодно число зарегистрированных 
преступлений снижается в среднем на 71,5 
преступления. Снижение регистрируемых 
преступлений сопровождается снижением 
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Темпы снижения числа преступле-
ний, совершенных на дорогах и трассах 
вне населенных пунктов в ЯНАО, состави-
ли 23,2 %, по России – 6,6 %, по УФО – 
15,0 %.

Темпы снижения зарегистрирован-
ных преступлений, совершенных на ули-
цах, площадях, в парках и скверах в ЯНАО, 
составили 15 % и оказались выше средне-
российских показателей (снижение по Рос-
сии на 8 %) и в целом по УФО (12,4 %). 

Несмотря на высокий уровень соци-
ально-экономического благополучия реги-
она, почти половина от общего числа вы-
явленных лиц, совершивших преступления, 
не имеет постоянного источника дохода – 
55,3 %; по России удельный вес указанной 
категории лиц составил в 2018 году 64,6 %, 
по УФО – 58,3 %. При официально заре-
гистрированном снижении заболеваемости 
населения алкоголизмом и алкогольными 
психозами в ЯНАО с 2005 по 2017 год с 1268 
до 494 человек соответственно, в 2018 году 
отмечается достаточно высокая доля пре-
ступлений, совершенных в состоянии ал-
когольного опьянения, – 46,1 %, всего по 
России доля «пьяной» преступности соста-
вила 32,3 %, по УФО – 37,3 %. 

коэффициента преступности на 100  тыс. 
человек. Объективной характеристикой 
состояния преступности является расчет 
коэффициента преступности на население 
в возрасте от 14 лет и старше (см. табл. 5).

В 2018 году в ЯНАО зарегистрирован 
самый высокий темп снижения уровня за-
регистрированных преступлений – 6,7 %, 
в целом по России он составил 3,3 %, в 
УФО – 4,6 %.

В то же время в 2018 году в ЯНАО за-
регистрирован самый высокий темп при-
роста числа зарегистрированных престу-
плений, совершенных с использованием 
огнестрельного, газового оружия, боепри-
пасов, взрывчатых веществ и взрывных 
устройств (40,0 %), в целом по России при 
этом было отмечено снижение на 8,9 %, 
по УФО – на 4,6 %.

Темпы прироста числа погибших от 
преступлений в ЯНАО составили 8,3 %, в 
целом по России отмечено снижение на 
11,2 %, по УФО – снижение на 4,7 %.

Количество зарегистрированных лиц, 
здоровью которых причинен тяжкий вред, 
по итогам 2018 года в ЯНАО снизилось на 
22,7 %, в целом по России – на 19,4 %, по 
УФО – на 10,4 %

График 1
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В последнее время особую акту-
альность приобретают проблемы мигра-
ционной преступности. Сравнительный 
анализ сведений о состоянии зарегистри-
рованных преступлений, совершенных 
иностранными гражданами и лицами 
без гражданства, позволил установить, 
что удельный вес от общего числа за-
регистрированных преступлений по Рос-
сийской Федерации не превышает 2  %; 

по УФО он составляет около 1,5 %, а на 
территории ЯНАО на долю преступлений, 
совершенных иностранными гражданами 
и лицами без гражданства, приходится 
почти 3 % (табл. 6). Из числа иностран-
ных граждан, совершивших преступления 
на территории России, УФО и ЯНАО, наи-
большая часть приходится на граждан го-
сударств – участников СНГ.

Таблица 6
Количество преступлений, совершенных

иностранными гражданами и лицами без гражданства

2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

Российская 
Федерация 44 956 42 650 46 984 45 538 48 210 43 933 41 047 38 598

уд. вес, % от числа 
зарегистрированных 
преступлений

1,9 1,9 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0 1,9

в том числе 
гражданами 
государств – 
участников СНГ

40 499 37 319 40 295 39 438 42 070 38 501 36 233 34 323

уд. вес, %* 90,1 87,5 85,8 86,6 87,3 87,6 88,3 88,9

УФО 3845 3332 3582 3364 3584 3316 3143 2846

уд. вес, % от числа 
зарегистрированных 
преступлений

1,5 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5

в том числе 
гражданами 
государств – 
участников СНГ

3522 3045 3151 3048 3207 2996 2862 2572

уд. вес, % 91,6 91,4 88,0 90,6 89,5 90,3 91,1 90,4

ЯНАО 239 358 292 239 237 205 229 207

уд. вес, % от числа 
зарегистрированных 
преступлений

2,5 3,9 3,2 2,7 2,5 2,6 2,8 2,7

в том числе 
гражданами 
государств – 
участников СНГ

224 341 285 235 230 196 219 200

уд. вес, % 93,7 95,3 97,6 98,3 97,0 95,6 95,6 96,6

* От общего числа преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без 
гражданства.

Количество выявленных лиц, совер-
шивших преступления в ЯНАО за период 
с 2000 по 2018 год, сократилось с 5525 

до 3646. Наибольшее количество лиц, со-
вершивших преступления, было выявлено 
в 2006 году – 6712 человек (см. график 2).
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Таблица 7
Коэффициенты тяжких и особо тяжких преступлений в ЯНАО

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Всего по России
КП на 100 тыс. 
человек всего 
населения

752,7 675,8 599,5 561,1 482,2 425,2 398,3 375,1 363,9 355,3 312,4 297,9

КП на 100 тыс. 
населения
в возрасте 14 
лет и старше

871,1 781,3 694,3 651,2 561,4 496,1 466,5 441,2 430,0 421,6 372,5 356,4

УФО

КП на 100 тыс. 
человек всего 
населения

993,3 817,6 678,2 630,8 537,5 479,5 426,5 428,7 402,8 376,2 330,3 343,4

КП на 100 тыс. 
населения 
в возрасте 14 
лет и старше

1157,6 952,5 792,0 739,0 632,3 566,2 506,3 512,1 484,3 455,0 401,7 419,4

ЯНАО

КП на 100 тыс. 
человек всего 
населения

598,3 487,2 421,6 436,1 378,2 370,7 387,3 397,1 379,5 353,0 263,6 275,0

КП на 100 тыс. 
населения 
в возрасте 14 
лет и старше

733,8 595,0 514,7 532,9 462,7 459,7 479,8 493,9 475,3 444,7 334,9 350,3

В 2,4 раза сократилось число зареги-
стрированных тяжких и особо тяжких престу-
плений, с 4064 в 2000 году до 1699 в 2018 
году, в среднем на 128 преступлений в год.

Коэффициенты тяжких и особо тяж-
ких преступлений в расчете на 100 тысяч 

График 2

всего населения и в расчете на население 
в возрасте от 14 лет и старше отражают 
общие тенденции снижения тяжких и осо-
бо тяжких преступлений по России и по 
УФО (см. табл. 7).
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Количество зарегистрированных пре-
ступлений против личности сохраняется 
примерно на одном уровне – 404 в 2000 

году и 411 в 2017 году. Пиковое значение 
было зарегистрировано в 2006 году – 
689 преступлений (график 3).

График 3

На протяжении ряда лет, с 2000 по 
2017 год, количество регистрируемых пре-
ступлений против собственности составля-
ет около 5 тысяч в среднем. Наименьшее 

значение (3083) было зарегистрировано в 
2003 году, наибольшее значение (7197) – 
в 2005 году (график 4).

График 4
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Судя по расчетам коэффициентов 
преступлений против собственности на 
100 тыс. всего населения, сокращение по 

России составило 2,2 раза, по УФО – 2,6 
раза, по ЯНАО – всего 1,5 раза (табл. 8).
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Значительно, с 840 в 2000 году до 
347 в 2017 году (в 2,4 раза), сократилось 
количество зарегистрированных престу-
плений, совершенных группой лиц. 

В данном случае также наблюдается 
синхронность тенденций групповой пре-
ступности по России и по УФО (табл.  9). 

Удельный вес лиц, совершивших престу-
пления в составе группы, также снизился. 
В ЯНАО доля лиц, совершивших престу-
пления в составе группы, составила 9,4 % 
(самый низкий показатель в УФО) от об-
щего числа выявленных лиц, по России – 
13,6 %, по УФО – 14,2 %.
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тивность пенитенциарной системы и пост-
пенитенциарной профилактики. По итогам 
2018 года удельный вес совершивших 
преступления лиц, ранее судимых за пре-
ступления, от числа ранее совершавших 
преступления составил в ЯНАО 52,9 %, что 
практически не отличается от показателей 
данного вида по России – 51,6  % и по 
УФО – 52,3 %.

Несмотря на положительную дина-
мику преступности в ЯНАО, ситуация с ре-
цидивной преступностью представляется 
крайне неблагоприятной. Количество за-
регистрированных преступлений, совер-
шенных лицами, ранее совершавшими 
преступления, увеличилось с 1467 в 2000 
году до 2227 в 2017 году (в 1,5 раза) (гра-
фик 5), что демонстрирует низкую эффек-

Динамика преступлений, совершен-
ных несовершеннолетними, являясь от-
ражением проблем, связанных с демо-
графическим кризисом и либерализацией 
уголовно-правовой политики государства 
в отношении несовершеннолетних право-
нарушителей, демонстрирует снижение 
числа зарегистрированных преступлений, 

График 5

совершенных указанной категорией лиц, 
с 472 в 2000 году до 143 в 2017 году, то 
есть в 3,3 раза (график 6). В 2018 году в 
ЯНАО удельный вес несовершеннолетних 
правонарушителей от общего числа выяв-
ленных лиц составил 3,5 % (самый низкий 
показатель в УФО), по России – 4,4 %, по 
УФО – 5,9 %. 

График 6
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100 тыс. человек всего населения и на 
100 тыс. человек населения в возрасте от 
14 лет и старше как по России в целом, 
так и по УФО (табл. 10). За период с 2006 
по 2017 год уровень зарегистрированных 
убийств по России сократился в 2,9 раза, 
по УФО – в 3,1 раза, по ЯНАО – в 1,4 
раза.

В динамике зарегистрированных 
убийств за период с 2000 по 2017 год наи-
меньшее количество (51) было зарегистри-
ровано в 2017 году, наибольшее (99) – в 
2004 году. 

Следует заметить, что по состоянию 
на 2017 год уровень убийств в ЯНАО пре-
высил показатели уровней убийств на 
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Количество зарегистрированных раз-
боев снизилось с 65 в 2000 году до 11 в 
2017 году. Наиболее высокие показатели 
разбоев в ЯНАО были зарегистрированы в 
период с 2004 по 2006 год – 113, 122, 105 
соответственно. В среднем количество за-
регистрированных разбоев снижается на 4 
преступления в год. 

Динамика грабежей, зарегистриро-
ванных на территории ЯНАО, синхронна 
с динамикой разбоев. За исследуемый 
период количество зарегистрированных 
грабежей сократилось с 266 в 2000 году 
до 86 в 2017 году (в 3 раза) при ежегод-
ном снижении числа зарегистрированных 

условлено рядом изменений содержания 
ст. 213 УК РФ*. Судя по графику, в конкрет-
ном регионе в ближайшем будущем данный 
вид преступления может просто исчезнуть.

*   О внесении изменений и дополнений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации: Фе-
деральный закон от 8 дек. 2003  г. N  162-ФЗ: 
ред. от 7 дек. 2011 г. // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2003. N 50. Ст. 4848; Офици-
альный интернет-портал правовой информа-
ции. URL: http://www.pravo.gov.ru

Интересна ситуация с зарегистриро-
ванными фактами хулиганств в ЯНАО (гра-
фик 7). Стремительное сокращение с 284 в 
2000 году до 3 в 2017 году (в 95 раз) об-

График 7

фактов грабежа в среднем на 19,4 пре-
ступления. Наиболее высокие показатели 
были зарегистрированы в период с 2004 
по 2006 год: 579, 713, 586 соответственно.

На протяжении ряда лет, с 2000 по 
2017 год, количество регистрируемых краж 
практически не меняется (график 8), отме-
чается незначительное снижение с 2793 в 
2000 году до 2424 в 2017 году. При этом 
также относительно устойчив удельный вес 
краж от общего числа зарегистрирован-
ных преступлений: в 2000 году он составил 
32,6 %, в 2017 году – 29 %. В 2005 году был 
зарегистрирован самый высокий показатель 
краж (4755), удельный вес составил 35 %.
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ничества был зарегистрирован в 2005 году 
– 159. Следует заметить, что уровень фак-
тов взяточничества в расчете на 100 тыс. 
населения в возрасте от 16 лет и старше на 
всем протяжении периода с 2000 по 2017 
год в ЯНАО был выше, чем в целом по 
России и по УФО (табл. 11).

Выявлены особенности социально-
экономической характеристики исследуе-
мого региона в динамике такого вида пре-
ступлений, как взяточничество. Количество 
фактов взяточничества за период с 2000 
по 2017 год увеличилось с 17 до 41. Наи-
более высокий показатель фактов взяточ-

График 8

Таблица 11
Коэффициенты взяточничества в ЯНАО 

(количество преступлений на 100 тыс. человек населения в возрасте 16 лет и старше)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Всего 
по 
России

6,3 7,5 8,2 9,3 9,7 10,5 11,0 10,1 9,2 8,2 9,7 9,8 11,0 8,3 4,6

УФО 4,4 5,2 6,4 7,3 9,1 9,5 10,8 12,3 12,5 13,0 12,0 10,5 10,7 7,7 3,8

ЯНАО 8,0 18,6 39,3 27,3 16,5 17,7 22,8 15,3 16,1 16,9 19,4 15,6 4,8 8,1 10,1

Установленные в ходе исследования 
тенденции и закономерности преступности 
в ЯНАО имеют значение для прогноза пре-
ступности. Прогноз преступности составля-
ется на основе анализа временных рядов 
и учета сложившихся статистических тен-
денций. 

По мнению В.Н.  Кудрявцева, при-
чинное объяснение социально негативных 
явлений предполагает многоуровневый 
подход. Поскольку всякое причинное объ-
яснение выделяет главное в цепи взаимо-
действующих процессов и явлений, по-

стольку следует учитывать, что это главное 
может быть сформулировано на разных 
уровнях научного обобщения. Примени-
тельно к социальным отклонениям таки-
ми уровнями выступают общество, соци-
альная группа, индивид. Соответственно, 
и научные объяснения делаются преиму-
щественно на философском, социологи-
ческом или психологическом уровне [1, 
с. 231]. Объективная обусловленность пре-
ступности выражается, в частности, и кон-
кретными жизненными ситуациями, в ко-
торых оказываются люди [2, с. 253]. 
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ностей преступности на примере отдельно 
взятого региона должно быть направлено, 
во-первых, на понимание преступности 
как негативного массового явления, во-
вторых, на оптимизацию и повышение эф-
фективности профилактической деятель-
ности органов внутренних дел.

Таким образом, исследование пре-
ступности в ЯНАО позволило установить, 
что высокий уровень социально-экономи-
ческого развития и относительно высокий 
уровень благополучия населения, прожи-
вающего на территории ЯНАО, не являют-
ся гарантией улучшения криминогенной 
обстановки. 

Эффективность деятельности ор-
ганов внутренних дел в профилактике и 
борьбе с преступностью напрямую связа-
на с пониманием руководством ОВД со-
циальных и экономических процессов, 
непосредственно влияющих на преступ-
ность, ее уровень, структуру, динамику. 
Многочисленные управленческие решения 
должны основываться на краткосрочных, 
среднесрочных и долговременных прогно-
зах преступности с выбором соответству-
ющих динамических рядов и сопутствую-
щих им явлений. Понимание тенденций и 
закономерностей преступности поможет 
руководителям ОВД принять такие реше-
ния, в том числе по распределению сил 
и средств, финансированию конкретных 
служб и подразделений, которые будут 
способствовать установлению оптималь-
ного уровня преступности, характерного 
для Ямало-Ненецкого автономного округа 
в данное время.

Целью криминологического прогно-
зирования является выявление тенденций 
и закономерностей возможного развития 
преступности, поведения конкретных лиц 
или других криминологически значимых 
процессов.

На основе анализа статистических 
показателей преступности в ЯНАО с 2000 
по 2018 год и изучения закономерно-
стей и тенденций ожидаемые прогноз-
ные значения в краткосрочной перспек-
тиве на 2019-2021 гг. составят: в 2019 году 
– 8878 преступлений; в 2020 году –  
8806 преступлений; в 2021 году – 
8735 преступлений*. В среднесрочной пер-
спективе (прогноз на ближайшие 5 лет, по 
2023  год) ожидаемые прогнозные значе-
ния составят: в 2022 году – 8663 престу-
пления; в 2023 году – 8592 преступления. 

Данный прогноз не отражает вли-
яния возможных криминогенных и анти-
криминогенных факторов и является лишь 
продолжением сложившихся тенденций 
преступности на территории ЯНАО. В дан-
ном случае необходимо учитывать осо-
бенности прогнозирования преступности 
и использовать наиболее подходящие для 
прогноза динамические ряды. 

Уровень преступности в ЯНАО сни-
жается, но сохраняются удельные веса от-
дельных видов преступлений. Выявление 
и установление тенденций и закономер-

*   Расчеты получены по уравнению: у = 
–71,407х + 10 306, описывающему линию трен-
да преступности в ЯНАО с 2000 по 2018 год.
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ФИКТИВНАЯ ПОСТАНОВКА НА МИГРАЦИОННЫЙ И РЕГИСТРАЦИОННЫЙ 
УЧЕТЫ В КОНТЕКСТЕ МЕЖОТРАСЛЕВОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

Аннотация. Цель исследования состоит в оценке нарушений миграционного и регистра-
ционного учетов на предмет необходимости криминализации, определении признаков, диффе-
ренцирующих уголовную и административную ответственность, способных адекватно отобра-
жать общественную опасность деяний (при наличии социально-политических предпосылок к 
криминализации) и формулировании предложений по совершенствованию законодательства в 
части восстановления системообразующих связей указанных правонарушений. По результатам 
исследования автор приходит к выводу об отсутствии оснований для криминализации фиктив-
ной регистрации гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту жи-
тельства в жилом помещении в Российской Федерации и уравнивания данного правонарушения 
с фиктивной постановкой на миграционный учет иностранных граждан (лиц без гражданства). 
Разные по своей сути и общественной опасности (вредоносности) правонарушения должны 
получать различную правовую оценку. Фиктивная постановка на миграционный учет создает 
условия для внешней незаконной миграции – новой угрозы национальной безопасности госу-
дарства. Этим исчерпывается общественная опасность деяния. Однако криминализация деяния 
проведена некачественно, с нарушением принципа экономии репрессии и технико-юридических 
правил конструирования норм. Автором сформулированы предложения по оптимизации уголов-
ного законодательства об ответственности за это преступление.

Ключевые слова: незаконная миграция; миграционный учет; регистрационный учет; ме-
жотраслевое взаимодействие; уголовная ответственность.

FICTITIOUS REGISTRATION AND MIGRATION REGISTRATION 
IN THE CONTEXT OF INTERSECTORAL COOPERATION

Annotation. The purpose of the research is to assess the violations of immigration and 
registration records for the need for criminalization, to identify the elements differentiating criminal 
and administrative responsibility that can adequately reflect the public danger of actions (if there are 
social and political prerequisites for criminalization) and to formulate the proposals for improving the 
legislation regarding the restoration of the system-forming links of these offences. Basing on the 
results of the study, the author of the article comes to the conclusion that there are no grounds for 
criminalizing the fictitious registration of a citizen of the Russian Federation at the place of stay or at 
the place of residence in the premises in the Russian Federation and equating this offenсe with the 
fictitious registration of foreign citizens (stateless persons). Offences, different in nature and degree of 
public danger, should receive a different legal assessment. Fictitious migration registration creates the 
conditions for external illegal migration – a new threat to the national security of the state. This is the 
social danger of the act. However, the criminalization of the act was not carried out properly, as the 
principle of economy of repression, as well as technical and legal rules for constructing norms were 
violated. The author formulated the proposals for improving the criminal legislation regarding the liability 
for this crime.

Keywords: illegal migration; migration registration; registration record; intersectoral interaction; 
criminal liability.
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за совершение миграционных правонару-
шений в целом и за фиктивную постанов-
ку на миграционный и регистрационный 
учеты в частности нельзя отнести к чис-
лу разработанных. Между тем от ее ка-
чественного решения зависит в конечном 
итоге качество уголовно-правовой охраны 
миграционного режима.

Ситуация, когда внешне схожие за-
преты влекут наступление различных ви-
дов ответственности (административной 
или уголовной), вызывает потребность в 
определении их соотношения. В этом кон-
тексте целесообразно говорить о межо-
траслевых связях. Их наличие, по мнению 
Н.И. Пикурова, «...диктует необходимость 
изучения природы нормативного мате-
риала различной отраслевой принадлеж-
ности, который используется уголовным 
правом для формирования основания 
уголовной ответственности» [1, с.  317]; 
кроме того, позволяет наблюдать транс-
формацию одного вида ответственности 
в другой и определить критерии их раз-
граничения.

При формулировании норм уголов-
ного и административного законодатель-
ства об ответственности за постановку на 
миграционный и регистрационный учеты 
используется бланкетный способ изложе-
ния норм. 

Фиктивную постановку на миграци-
онный учет в целом можно охарактеризо-
вать как нарушение порядка осуществле-
ния этого учета. Исходя из преамбулы к 
Федеральному закону от 18 июля 2006 г. 
N  109-ФЗ «О  миграционном учете ино-
странных граждан и лиц без гражданства 
в Российской Федерации»*) (далее – Фе-
деральный закон «О  миграционном уче-
те»), миграционный учет есть средство 
регулирования миграционных процессов. 
Он служит гарантией обеспечения наци-
ональных интересов Российской Федера-
ции и конституционных прав и свобод тех, 
кто законно пребывает на ее территории. 

*   О миграционном учете иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Российской 
Федерации: федер. закон от 18 июля 2006 г. 
N 109-ФЗ: ред. от 27 дек. 2018 г. // Собр. за-
конодательства Рос. Федерации. 2006. N  30. 
Ст. 3285; Официальный интернет-портал пра-
вовой информации. URL: http://www.pravo.
gov.ru

Ответственность за фиктивную поста-
новку на миграционный и регистрацион-
ный учеты предопределена управленческим 
характером соответствующих процедур. 
В связи с этим ключевое значение в их обе-
спечении имеют нормы административного 
права. Уголовная ответственность должна 
устанавливаться исключительно в тех слу-
чаях, когда иные механизмы регулирования 
миграционных отношений не работают, а 
криминализация соответствующего деяния 
социально и политически необходима.

Нормы УК РФ об ответственности 
за фиктивную постановку на миграцион-
ный и регистрационный учеты (ст.ст. 322.2, 
322.3) отличает то, что предусмотренные 
ими деяния обладают смешанной проти-
воправностью и имеют свои прототипы 
в административном законодательстве. 
Их характерной особенностью является то, 
что они содержат признаки администра-
тивных нарушений и отличаются от них 
дополнительными обстоятельствами, ко-
торые, исходя из принципа экономии ре-
прессии, должны отражать общественную 
опасность соответствующего миграцион-
ного нарушения как преступления. Одна-
ко криминализация указанных правона-
рушений проведена некачественно, с на-
рушением указанного принципа. Составы 
обнаруживают неразрешимые трудности 
в разграничении с соответствующими ад-
министративными деликтами. Под сомне-
ние ставится и их общественная опасность. 
Естественно, что появление норм вызвало 
немало критических замечаний со сторо-
ны научной общественности. 

Таким образом, целью настоящего 
исследования является оценка указанных 
правонарушений на предмет необходимо-
сти криминализации, определение при-
знаков, дифференцирующих уголовную 
и административную ответственность и 
способных адекватно отображать обще-
ственную опасность деяний, если имеются 
социально-политические предпосылки для 
криминализации, а также формулирова-
ние предложений теоретико-прикладного 
характера по совершенствованию дей-
ствующего законодательства в части вос-
становления системообразующих связей 
указанных составов.

Проблему дифференциации уголов-
ной и административной ответственности 
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лением Правительства Российской Феде-
рации***. 

Функциональное и процедурное раз-
личие миграционного и регистрационно-
го учетов делает несостоятельным вывод 
П.А. Филиппова об идентичном содержа-
нии указанных понятий [2, c.  330]. Более 
того, полагаем, что отсутствуют уголовно-
политические основания для криминали-
зации фиктивной регистрации граждани-
на Российской Федерации. 

В статье 27, ч.  1 ст.  63 Конституция 
Российской Федерации гарантирует право 
свободного передвижения, выбора места 
жительства или пребывания, право по-
литического убежища. Реализация этих 
прав связана с законностью нахождения 
субъекта права на территории Российско-
го государства. Конституция Российской 
Федерации также гарантирует иностран-
ным гражданам и лицам без гражданства 
равные возможности в пользовании пра-
вами наравне с гражданами Российской 
Федерации, за исключением случаев, пред-
усмотренных федеральным законом или 
международным договором Российской 
Федерации (ч. 3 ст. 62). Кроме того, госу-
дарство обязано принять на себя заботу о 
безопасности как отдельной личности, так 
и общества в целом, а также обеспечить 
свою собственную безопасность (ст.ст. 2,7,8, 
ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федера-
ции) [3, с. 56].

Таким образом, создан механизм ре-
ализации прав иностранных граждан (лиц 
без гражданства), отличный от механизма 
реализации соответствующих прав граж-
данами Российской Федерации. Он содер-
жит дополнительные обязанности, гаран-

***   Об утверждении Правил регистрации и 
снятия граждан Российской Федерации с ре-
гистрационного учета по месту пребывания и 
по месту жительства в пределах Российской 
Федерации и перечня лиц, ответственных за 
прием и передачу в органы регистрационного 
учета документов для регистрации и снятия с 
регистрационного учета граждан Российской 
Федерации по месту пребывания и по месту 
жительства в пределах Российской Федерации: 
постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 17 июля 1995 г. N 713: ред. от 25 мая 
2017 г. // Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 1995. N 30. Ст. 2939; Официальный интер-
нет-портал правовой информации. URL: http://
www.pravo.gov.ru

Правила постановки на миграционный 
учет определяются органом исполнитель-
ной власти*.

Составляющими этого учета явля-
ются регистрация иностранцев (лиц без 
гражданства) по месту жительства и по-
становка их на учет по месту пребывания 
(п. 4 ст. 4 Федерального закона «О мигра-
ционном учете»). Они представляют собой 
фиксацию определенных сведений об ука-
занных лицах в соответствующих инфор-
мационных ресурсах.

В связи с этим принципиальное воз-
ражение вызывает, во-первых, искусствен-
ное «разделение» генетически схожих 
нарушений – фиктивной постановки на 
учет иностранного гражданина или лица 
без гражданства по месту пребывания в 
Российской Федерации (ст. 322.3 УК РФ) и 
фиктивной регистрации по месту житель-
ства указанных лиц, криминализованной в 
ст.  322.2 УК РФ; во-вторых, необоснован-
ное объединение последней с фиктивной 
регистрацией гражданина Российской Фе-
дерации по месту пребывания или по ме-
сту жительства в Российской Федерации в 
рамках ст. 322.2 УК РФ.

В соответствии со ст. 3 Закона Рос-
сийской Федерации от 25  июня 1993  г. 
N  5242-1 «О  праве граждан Российской 
Федерации на свободу передвижения, 
выбор места жительства в пределах Рос-
сийской Федерации»** регистрационный 
учет служит средством обеспечения усло-
вий для реализации гражданами Россий-
ской Федерации своих прав и свобод, а 
также исполнения ими своих обязанно-
стей. Правила осуществления регистраци-
онного учета устанавливаются Постанов-

*   О порядке осуществления миграционного 
учета иностранных граждан и лиц без граж-
данства в Российской Федерации: постановле-
ние Правительства Российской Федерации от 
15 янв. 2007  г. N 9: ред. от 26 окт. 2016  г. // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2007. 
N 5. Ст. 653.

**   О праве граждан Российской Федерации на 
свободу передвижения, выбор места житель-
ства в пределах Российской Федерации: за-
кон Российской Федерации от 25 июня 1993 г. 
N 5242-1: ред. от 27 дек. 2018 г. // Ведомости 
СНД и ВС РФ. 1993. N 32. Ст. 1227; Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://www.pravo.gov.ru
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существу, явилось нарушением принципа 
экономии репрессии. 

Таким образом, уголовно-политиче-
ские основания для криминализации фик-
тивной регистрации гражданина Россий-
ской Федерации отсутствуют. Борьба с по-
добного рода нарушениями вполне может 
быть реализована посредством примене-
ния мер административного характера.

Учитывая, что внешняя (междуна-
родная) незаконная миграция является 
новым вызовом национальной безопас-
ности Российской Федерации, а наруше-
ния порядка осуществления миграцион-
ного учета создают условия для нелегаль-
ного пребывания иностранцев (лиц без 
гражданства) на территории государства 
(одной из форм незаконной миграции), 
имеются социально-политические пред-
посылки для сохранения уголовной ответ-
ственности за фиктивную постановку на 
миграционный учет. 

При этом целесообразно объедине-
ние схожих правонарушений – фиктивной 
регистрации иностранного гражданина 
(лица без гражданства) по месту житель-
ства в жилом помещении в Российской 
Федерации и фиктивной постановки на 
учет указанных лиц по месту пребывания 
в Российской Федерации в рамках одной 
нормы – ст.  322.3 УК РФ, с изменением 
ее названия. Это обеспечит соответствие 
нормы технико-юридическим правилам 
конструирования уголовно-правового за-
прета, основа которого – единство основ-
ного непосредственного объекта. Кроме 
того, оно будет способствовать понима-
нию сущности данного преступления и со-
циально-политической обусловленности 
ответственности за его совершение.

В настоящее время признаки фик-
тивности как регистрации по месту жи-
тельства в жилом помещении иностран-
ных граждан (лиц без гражданства), так и 
постановки на учет по месту пребывания 
указанных лиц содержатся в ст.  2 Феде-
рального закона «О миграционном учете».

Под фиктивной регистрацией ино-
странных граждан (лиц без гражданства) 
по месту жительства понимается их реги-
страция:

1)  на основании представления за-
ведомо недостоверных сведений или до-
кументов; 

тирующие интересы государства, связан-
ные с выполнением им организационных 
и контрольных функций в миграционной 
сфере, а также некоторые ограничения в 
экономических, социальных и политиче-
ских правах иностранных граждан (лиц 
без гражданства) настолько, насколько это 
необходимо для защиты национальных 
интересов [3, с. 57-58].

Исходя из этих конституционных 
предпосылок, криминализация фиктивной 
регистрации граждан Российской Федера-
ции наравне с фиктивной регистрацией 
иностранных граждан (лиц без граждан-
ства) не согласуется с социально-полити-
ческими и правовыми основаниями опре-
деления незаконной миграции как угрозы 
национальной безопасности Российской 
Федерации. Современная российская на-
циональная политика в условиях интегра-
ционного взаимодействия, являющегося 
одной из составляющих основ современ-
ного экономического развития, в качестве 
угроз национальной безопасности опре-
деляет незаконной именно внешнюю 
(межгосударственную) миграцию. Вну-
тригосударственное перемещение граж-
дан Российской Федерации с нарушением 
установленных требований регистрации 
может расцениваться как незаконная вну-
тренняя миграция, но рассматриваться в 
качестве угрозы национальной безопасно-
сти не может. 

Обращает на себя внимание то, что 
до криминализации фиктивной регистра-
ции граждан Российской Федерации дан-
ное правонарушение КоАП РФ не пред-
усматривалось. Статья 19.15.2 КоАП РФ, 
устанавливающая ответственность за на-
рушение правил регистрации граждан 
Российской Федерации, была включена 
в административное законодательство 
одновременно со ст.  322.2 УК РФ в свя-
зи с принятием Федерального закона от 
21 декабря 2013 г. N 376-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации»*. Это не 
только создало трудности в разграниче-
нии указанных правонарушений, но и, по 

*   О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации: федер. 
закон от 21 дек. 2013 г. N 376-ФЗ: ред. от 31 дек. 
2014 г. // Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2013. N 51. Ст. 6696; 2015. N 1 (ч. I). Ст. 78.
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по части 2 – «принимающей стороной» 
(т.е. гражданами Российской Федерации, 
должностными и юридическими лицами). 
Оно является первичным по отношению к 
указанным выше преступлениям.

Обращает на себя внимание то, что 
диспозиции уголовно-правовых норм ча-
стично совпадают с диспозицией ст.  19.27 
КоАП РФ, поскольку в УК РФ установлена 
ответственность не только за представле-
ние заведомо недостоверных (ложных) 
сведений или документов при постановке 
на миграционный учет.

Однако иные названные в законе 
признаки фиктивной постановки на ми-
грационный учет иностранных граждан 
(лиц без гражданства) сформулированы 
законодателем как альтернативные ему, 
не могут «сообщать» общественную опас-
ность первичному нарушению и характе-
ризовать деяние как преступное. Эти при-
знаки встречают также непреодолимые 
трудности в толковании и применении. 
Они не являются автономными по отноше-
нию к вышеуказанному обманному спосо-
бу совершения деяния, напротив, взаимос-
вязаны с ним, поскольку конкретизируют 
суть обмана, а потому не могут служить 
критерием отграничения преступления от 
первичного правонарушения.

Анализ практики применения ст. 19.27 
КоАП РФ показал, что привлечение лиц к 
административной ответственности обыч-
но предопределено либо нежеланием ми-
грантов проживать по месту постановки на 
учет, либо непредоставлением им такой 
возможности владельцами соответствую-
щих помещений**. 

Парадокс заключается в том, что те 
же обстоятельства, по существу, могут слу-
жить основанием для привлечения к уго-
ловной ответственности.

Особую обеспокоенность вызывает 
оценка правоприменителем одного и того 
же нарушения и как административного 
деликта, и как преступления. 

В качестве примера можно привести 
апелляционное постановление Максати-
хинского районного суда Тверской обла-

**   См., напр.: Постановление Красногвардей-
ского районного суда Республики Крым от 
20 окт. 2015 г. по делу N 5-1126/2015 // Судеб-
ные и нормативные акты Российской Федера-
ции: сайт. URL: http://sudact.ru

2) без намерения проживать в соот-
ветствующем жилом помещении; 

3)  без намерения владельца соот-
ветствующего жилого помещения предо-
ставить им его для фактического прожи-
вания. 

Фиктивная постановка на учет по ме-
сту пребывания иностранного гражданина 
(лица без гражданства) определяется как 
постановка на учет: 

1)  на основании представления за-
ведомо недостоверных сведений или до-
кументов;

2) без намерения фактически прожи-
вать (пребывать) в этом помещении; 

3)  без намерения предоставить им 
это помещение для фактического прожи-
вания (пребывания); 

4) по адресу организации, в которой 
они в установленном порядке не осущест-
вляют трудовую или иную не запрещенную 
законодательством Российской Федера-
ции деятельность.

Интересно отметить, что последнее 
определение дублируется в примечании 1 
к ст. 322.3 УК РФ. Это дефинитивное при-
мечание является избыточным, поскольку 
«влечет чрезмерную терминологическую 
загруженность законодательного текста» 
[4, c. 67]. В текст уголовного закона следу-
ет вводить только те юридические поня-
тия, отсутствие которых способно повлечь 
возникновение сложностей в уяснении 
значения какого-либо правового явления 
[5, c. 756]. Все иные результаты легального 
дефинирования следует трактовать как на-
рушение принципа количественного упро-
щения права (правила экономичности тек-
ста закона) [6, c. 31].

На основании изложенного приме-
чание 1 к ст.  322.3 УК РФ целесообразно 
исключить.

Со статьями 322.2 и 322.3 УК РФ кор-
релирует ст. 19.27 КоАП РФ, предусматри-
вающая ответственность за представление 
ложных сведений или подложных доку-
ментов при осуществлении миграционно-
го учета: по частям 1 и 3* – иностранными 
гражданами (лицами без гражданства); 

*   Частью третьей статьи установлена ответ-
ственность указанных лиц за данное наруше-
ние, совершенное в городах федерального 
значения Москве или Санкт-Петербурге либо 
в Московской или Ленинградской области.
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вляться средствами административного 
права.

2.  Внешняя (международная) неза-
конная миграция является новым вызовом 
национальной безопасности Российской 
Федерации, а нарушения порядка осу-
ществления миграционного учета созда-
ют условия для незаконного пребывания 
иностранных граждан (лиц без граждан-
ства) на территории государства (одной 
из форм незаконной миграции). Данным 
обстоятельством исчерпывается обще-
ственная опасность деяния, в связи с этим 
имеются социально-политические предпо-
сылки для сохранения уголовной ответ-
ственности за фиктивную постановку на 
миграционный учет.

3. Целесообразно объединение схо-
жих по своей правовой природе мигра-
ционных преступлений: фиктивной реги-
страции иностранного гражданина (лица 
без гражданства) по месту жительства и 
фиктивной регистрации указанных лиц по 
месту их пребывания на территории Рос-
сийского государства в рамках одной нор-
мы – ст.  322.3 УК РФ с одновременным 
исключением из УК РФ ст. 322.2. Их искус-
ственное разделение в ст.ст. 322.2 и 322.3 
УК РФ противоречит технико-юридиче-
ским правилам конструирования норм, ос-
нову которых составляет единство объекта 
уголовно-правовой охраны.

4.  Определение признаков фиктив-
ности постановки на учет иностранных 
граждан (лиц без гражданства) в приме-
чании 1 к ст. 322.3 УК РФ является избы-
точным, чрезмерно перегружающим нор-
му, а потому его необходимо исключить 
из текста уголовного закона. Аналогичное 
определение содержится в регулятивном 
законодательстве.

5. Требуют критической оценки 
ст.ст. 322.2 и 322.3 УК РФ в связи с опре-
делением корреляционной зависимости 
со ст.  19.27 КоАП РФ. При установлении 
уголовной ответственности за фиктив-
ную постановку на миграционный учет не 
было учтено первичное правонарушение, 
предусмотренное ст. 19.27 КоАП РФ, кото-
рой устанавливалась ответственность за 
представление ложных сведений при осу-
ществлении этого учета. Самостоятельное 
уголовно-правовое значение было при-
дано признакам, не способным сообщать 

сти от 30  ноября 2015  г. N  10-2/2015. Е., 
будучи привлеченным к ответственности 
по ч. 2 ст. 19.27 КоАП РФ, обжаловал при-
говор, которым был признан виновным в 
совершении преступления, предусмотрен-
ного ст. 322.3 УК РФ. В жалобе он сослал-
ся на то, что правовая оценка правонару-
шению, которое было положено в основу 
обвинения по уголовному делу, уже была 
дана по результату рассмотрения адми-
нистративного производства. Суд апелля-
ционной инстанции формально подошел 
к рассмотрению жалобы, фактически кри-
териев разграничения административного 
правонарушения и коррелирующего с ним 
преступления не привел, в удовлетворе-
нии жалобы отказал*.

Очевидно, что законным и справед-
ливым такое решение признать нельзя. 
В преступлениях со смешанной противо-
правностью должны быть четкими и по-
нятными критерии их отграничения от 
аналогичных административных правона-
рушений. Их отсутствие создает коллизи-
онность норм, которая может и должна 
быть преодолена только законодательным 
путем, а не посредством толкования норм 
правоприменителем.

Оптимальным разрешением выяв-
ленных противоречий, по нашему мнению, 
могло бы стать использование в конструк-
ции уголовно-правовой нормы призна-
ка накопления общественной опасности 
деяния – административной преюдиции 
при одновременном отказе от признаков, 
не способных служить отражением обще-
ственной опасности первичного правона-
рушения.

Таким образом, можно сформулиро-
вать следующие выводы.

1. Уголовно-политические основания 
для криминализации фиктивной регистра-
ции гражданина Российской Федерации 
по месту пребывания или по месту жи-
тельства в жилом помещении в Россий-
ской Федерации в рамках состава престу-
пления, предусмотренного ст. 322.2 УК РФ, 
отсутствуют. Борьба с подобного рода 
нарушениями может и должна осущест-

*   Апелляционное постановление от 30 нояб. 
2015 г. N 10-2/2015 Максатихинского районно-
го суда Тверской области // Судебные и нор-
мативные акты Российской Федерации: сайт. 
URL: http://sudact.ru
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вне связи с представлением недостовер-
ных (ложных) сведений, и включения в 
конструкцию нормы в качестве критерия 
отграничения административной преюди-
ции – признака накопления общественной 
опасности деяния. 

деянию общественную опасность и отгра-
ничивать его от миграционного деликта. 
Коллизионность норм должна быть пре-
одолена за счет отказа от использования 
в определении преступления признаков, 
не имеющих самостоятельного значения 
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ДОПРОС НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО ПОТЕРПЕВШЕГО: 
ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ

Аннотация. В статье на основе анализа научных трудов, посвященных вопросам уголовно-
го судопроизводства с участием несовершеннолетнего потерпевшего, а также соответствующих 
положений действующего уголовно-процессуального законодательства рассматривается процес-
суальный порядок производства допроса несовершеннолетнего потерпевшего. Процессуальный 
порядок и тактические особенности производства допроса несовершеннолетнего потерпевшего 
включают в себя выделяемые в международном законодательстве и юридической литературе 
критерии, правила производства допроса несовершеннолетнего потерпевшего, а также условия 
действия правовых норм. Изучение составляющих процессуального порядка производства до-
проса несовершеннолетнего потерпевшего (возраст и продолжительность производства допро-
са; состав участников следственного действия; производство видеозаписи допроса) позволяет 
сделать вывод о том, что Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. N 432-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования 
прав потерпевших в уголовном судопроизводстве», не устранив имевшиеся проблемы допроса 
несовершеннолетнего потерпевшего, добавил новые, связанные с участием педагога или психо-
лога, заменой законного представителя, производством видеозаписи или киносъемки. Автором 
статьи сформулированы предложения по изменению действующего законодательства, а также 
рекомендации по совершенствованию практики производства допроса несовершеннолетнего по-
терпевшего. 

Ключевые слова: несовершеннолетний потерпевший; допрос; процессуальный порядок 
производства допроса; продолжительность допроса; законный представитель несовершеннолет-
него; видеозапись следственного действия.

THE INTERROGATION OF A MINOR VICTIM: PROCEDURAL ASPECTS

Annotation. Basing on the analysis of the scientific papers devoted to the issues of criminal 
proceedings involving the participation of a minor victim, as well as the relevant provisions of the 
current criminal procedure legislation, the author of the article considers the procedure for conducting 
the interrogation of a minor victim.The procedure and particular techniques of the interrogation of a 
minor victim include the criteria specified in the international law and legal literature, the rules for the 
interrogation of a minor victim, as well as the conditions for the validity of legal norms.The study of 
the components of the procedure of interrogating a minor victim (age and length of interrogation; 
participants of the investigative action; video recording of interrogation) allows to conclude that the 
Federal Law of December 28, 2013 No. 432-FL “On amendments to certain legislative acts of the 
Russian Federation to improve the rights of victims in criminal proceedings”, without having eliminated 
the existing problems of interrogation of a minor victim, added the new ones, connected with the 
participation of a teacher or a psychologist, the replacement of a legal representative, video recording 
or filming.The author of the article has formulated the proposals for changing the current legislation, 
as well as the recommendations for improving the practice of interrogation of a minor victim.

Keywords: minor victim; interrogation; interrogation procedure; length of interrogation; legal 
representative of a minor; video recording of investigative action.
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дельные вопросы так и остались дискус-
сионными, иные требуют переосмысления. 
Например, З.А. Балтыкова указывает, что на 
монографическом уровне вопросам тактики 
допроса несовершеннолетних потерпевших 
«уделяли внимание лишь некоторые кри-
миналисты и еще в меньшей степени эти 
проблемы разработаны в отношении мало-
летних потерпевших». По ее мнению, такти-
ческие аспекты производства допроса мало-
летних лиц «образуют “черную дыру” или 
“белое пятно” в криминалистике» [1, с. 87].

Кроме того, существуют и многочис-
ленные пробелы в правоприменительной 
деятельности, следствием которых являют-
ся нарушения в ходе производства допро-
са прав несовершеннолетних потерпевших 
или ненадлежащая защита их интересов. 
Отдельные правоприменители в наруше-
ние правовых гарантий, предусмотренных 
законодателем по отношению к несовер-
шеннолетнему потерпевшему, считают не 
обязательным участие законных предста-
вителей при производстве допроса, по-
скольку в ст. 191 УПК РФ указано на то, что 
законный представитель «вправе присут-
ствовать» [2, с. 16].

На актуальность дальнейшего рас-
смотрения вопросов, связанных с про-
цессуальным порядком и тактическими 
особенностями производства допроса не-
совершеннолетнего потерпевшего, указы-
вают и статистические данные. 

Например, Н.М.  Паршин отмечает, 
что в течение последних лет наблюдает-
ся значительный рост сексуальных пося-
гательств, совершенных в отношении не-
совершеннолетних. За период с 2013 по 
2017  г. количество зарегистрированных 
преступлений против половой неприкос-
новенности и половой свободы несовер-
шеннолетних возросло на 37,1 % [3, с. 3].

Президент Российской Федерации 
В.В. Путин, выступая на расширенном за-
седании коллегии МВД России 28 февра-
ля 2019 г., указал на рост в 2018 г. на 5 % 
числа преступлений в отношении несовер-
шеннолетних****. 

Следовательно, несовершеннолетние 
продолжают оставаться значительной по 

****   Расширенное заседание коллегии Мини-
стерства внутренних дел Российской Федера-
ции. URL: http://www.kremlin.ru  

Вопросы, связанные с процессуальным 
порядком и тактическими особенностями 
производства допроса несовершеннолет-
него потерпевшего, неоднократно подвер-
гались научному исследованию, однако не 
утратили своей актуальности и в настоящее 
время, поскольку уже давно вышли за рам-
ки уголовного процесса и криминалистики. 
Так, специалисты в области конституцион-
ного права продолжают дискуссию* о соот-
ношении термина «несовершеннолетний» и 
термина «ребенок», используемого в нор-
мах международного права**. 

Ученые в области психологии и психи-
атрии на протяжении длительного периода 
времени исследуют вопросы, связанные с 
продолжительностью допроса несовершен-
нолетнего потерпевшего. Частично резуль-
таты этих исследований были использо-
ваны при совершенствовании положений 
ст.  191 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации (далее – УПК РФ)***. 

Исследователи в области уголовно-
го процесса и криминалистики продолжа-
ют рассмотрение правовых и тактических 
аспектов производства допроса несовер-
шеннолетнего потерпевшего, поскольку от-

*   В 2003 году Государственной Думой Рос-
сийской Федерации был отклонен законопро-
ект, разработчики которого предлагали изме-
нить формулировку «ребенок», поскольку, по 
мнению правового управления Аппарата Госу-
дарственной Думы Российской Федерации, за-
конопроект «не согласовался с Конституцией 
Российской Федерации» (О внесении измене-
ний и дополнений в Семейный кодекс Россий-
ской Федерации и Федеральный закон «Об ос-
новных гарантиях прав ребенка в Российской 
Федерации» по вопросу обеспечения прав де-
тей до их рождения: проект Федерального за-
кона N 291854-3. URL: http://www.legislature.ru). 

**   Согласно ст. 1 Конвенции «О правах ребен-
ка» «ребенком является каждое человеческое 
существо до достижения 18-летнего возраста, 
если по закону, применимому к данному ре-
бенку, он не достигает совершеннолетия ра-
нее» (Конвенция о правах ребенка (принята 
Генеральной Ассамблеей ООН 20 нояб. 1989 г.) 
// Советский журнал международного права. 
1991. N 2. С. 151-170).

***   О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации в 
целях совершенствования прав потерпевших в 
уголовном судопроизводстве: федер. закон от 
28 дек. 2013 г. N 432-ФЗ // Рос. газ. 2013. 30 дек. 
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продолжительность производства до-
проса***. 

Понятие «несовершеннолетний» со-
держится во многих нормативных право-
вых актах, однако не во всех из них дано 
его разъяснение. Например, УПК РФ не 
поясняет, кто является «несовершенно-
летним потерпевшим». Применительно к 
указанному словосочетанию такая пози-
ция законодателя представляется верной, 
поскольку слово «несовершеннолетний» 
лишь уточняет, что речь идет о потерпев-
шем. Следовательно, определяющим по-
нятием является «потерпевший». 

Вместе с тем при производстве до-
проса возрастные границы, в рамках ко-
торых несовершеннолетний находится в 
процессуальном статусе потерпевшего, вы-
ходят на первый план, поскольку подчер-
кивают особенность правового положения 
данного участника уголовного процесса, 
а также устанавливают процессуальные 
правила производства рассматриваемого 
следственного действия. Так, в ч.  1 ст.  191 
УПК РФ законодатель указывает следую-
щие возрастные границы, влияющие на 
продолжительность допроса: до семи лет; 
от 7 до 14 лет; старше 14 лет. В части  2 
ст. 191 УПК РФ дополнительно указывается 
на возраст несовершеннолетнего потер-
певшего – «до 16 лет».

Федеральным законом от 28  дека-
бря 2013 г. N 432-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в целях совершен-
ствования прав потерпевших в уголовном 
судопроизводстве», вступившим в силу с 
1 января 2015 г., были изменены времен-
ные границы проведения допроса несо-
вершеннолетнего потерпевшего:

1) не более 30 минут без перерыва, а 
в общей сложности не более одного часа 
для несовершеннолетнего потерпевшего в 
возрасте до 7 лет;

2) не более одного часа без переры-
ва, а в общей сложности не более двух 
часов для несовершеннолетнего потерпев-
шего в возрасте от 7 до 14 лет;

***   В Руководящих принципах ООН, касающих-
ся правосудия в вопросах, связанных с участи-
ем детей – жертв и свидетелей преступлений, 
продолжительность указывается в качестве 
критерия проведения следственного действия с 
участием несовершеннолетнего.

численности категорией лиц, вовлеченных 
в сферу уголовного процесса в качестве 
потерпевших. 

Ученые-процессуалисты [4; 5] по ана-
логии с общепризнанными принципами и 
нормами международного права* выделя-
ют ряд критериев производства следствен-
ных действий (в том числе допроса) с не-
совершеннолетним потерпевшим: место 
проведения, продолжительность, повторя-
емость. Именно эти критерии, как прави-
ло, подвергаются исследованию.

Ученые, изучающие детскую и под-
ростковую психологию, в своих трудах вы-
деляют «правила проведения допросов 
несовершеннолетних, потерпевших от пре-
ступлений», к которым относят «различ-
ные модели опросов детей» [6, с. 23-31]. 

Кроме того, представляется интерес-
ным и подход С.Р. Зеленина, рассмотрев-
шего одну из статей, регламентирующих 
производство по уголовному делу с уча-
стием несовершеннолетнего потерпевше-
го, через «условия действия» правовых 
норм: возраст допрашиваемого, требова-
ния к субъектам допроса, предотвращение 
вторичной виктимизации и т.д. [7, с. 25].

Вместе с тем, рассматривая «крите-
рии допроса» несовершеннолетнего по-
терпевшего, «правила» и «условия дей-
ствия правовых норм», регламентирующих 
производство указанного следственного 
действия, позволим себе сделать вывод, 
что речь идет о процессуальном порядке 
и тактических особенностях производства 
допроса несовершеннолетнего потерпев-
шего.

Основываясь на положениях различ-
ных статей УПК РФ, можно выделить сле-
дующие составляющие процессуального 
порядка производства допроса несовер-
шеннолетнего потерпевшего:

1. Возраст несовершеннолетнего по-
терпевшего**, поскольку от него зависит 

*   Руководящие принципы, касающиеся пра-
восудия в вопросах, связанных с участием де-
тей – жертв и свидетелей преступлений (При-
няты 22 июля 2005 г. Резолюцией 2005/20 на 
36-ом пленарном заседании Экономического 
и социального совета ООН). Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

**   С.Р. Зеленин возраст допрашиваемого вы-
деляет в качестве субъективного условия при-
менения правовых норм.
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еще раз указать на нелогичность выводов 
и напомнить формулировку ч.  1 ст. 425 
УПК РФ: «допрос несовершеннолетнего 
подозреваемого, обвиняемого не может 
продолжаться без перерыва более 2 ча-
сов, а в общей сложности более 4 часов в 
день». Таким образом, данный временной 
период производства допроса является 
оптимальным для любого участника уго-
ловного процесса, достигшего 14 лет и не 
достигшего совершеннолетия, вне зависи-
мости от его процессуального статуса.

По нашему мнению, предусмотрен-
ные ч. 1 ст. 191 УПК РФ различные времен-
ные границы проведения допроса, зави-
сящие от возраста несовершеннолетнего 
потерпевшего, позволяют наиболее эф-
фективно обеспечить защиту прав и инте-
ресов данной категории участников пред-
варительного расследования.

Кроме того, не следует забывать, что 
в основу совершенствования положений 
ст.  191 УПК РФ* были положены много-
летние исследования ученых в области 
детской психологии и психиатрии, обо-
сновывающие целесообразность выбора 
времени производства допроса в зависи-
мости от возраста несовершеннолетнего 
потерпевшего. 

Необходимо обратить внимание пра-
воприменителей на то, что нормы УПК РФ, 
регламентирующие время производства 
допроса несовершеннолетнего потерпев-
шего, указывают на допустимую продолжи-
тельность следственного действия, которая 
может быть сокращена «в соответствии с 
психическим и физическим уровнем раз-
вития, состоянием здоровья ребенка, слож-
ностью уголовного дела» [2, с.  11]. Кро-
ме того, специалисты в области детской 
психиатрии рекомендуют делать более 
частые перерывы при допросе потерпев-
ших, относящихся к младшим возрастным 
группам.

Указанные рекомендации, не на-
шедшие своего закрепления в УПК РФ, 
относятся к тактическим аспектам произ-
водства допроса несовершеннолетних по-
терпевших.

*   О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации в 
целях совершенствования прав потерпевших в 
уголовном судопроизводстве: федер. закон от 
28 дек. 2013 г. N 432-ФЗ. 

3) не более двух часов без переры-
ва, а в общей сложности не более четырех 
часов для несовершеннолетнего потерпев-
шего в возрасте старше 14 лет.

В.А.  Дударев подобную градацию, 
предусмотренную в ч.  1 ст.  191 УПК РФ, 
считает неуместной и предлагает время 
проведения допроса «уменьшить до од-
ного часа без перерыва и не более двух 
часов в день». В обоснование своих суж-
дений он приводит анализ 80 уголовных 
дел, из которого следует, что общая про-
должительность допроса несовершенно-
летних потерпевших составляет около од-
ного часа [8, с. 23].

Позволим себе не согласиться с дан-
ной точкой зрения, указав на ее нелогич-
ность. Так, предлагая уменьшить до двух 
часов в день время допроса несовершен-
нолетнего потерпевшего, В.А.  Дударев не 
принимает во внимание следующие об-
стоятельства:

–  для несовершеннолетнего потер-
певшего в возрасте до 7 лет время допро-
са предусмотрено не более 30 минут без 
перерыва, а в общей сложности не более 
одного часа. Следовательно, для данной 
возрастной группы последует не уменьше-
ние допустимой продолжительности вре-
мени допроса, а его увеличение;

–  для несовершеннолетнего потер-
певшего в возрасте от 7 до 14 лет зако-
нодательно уже закреплено аналогичное 
предлагаемому время допроса – не бо-
лее одного часа без перерыва, а в общей 
сложности не более двух часов;

–  при производстве допроса про-
цессуальный статус несовершеннолетнего 
участника уголовного судопроизводства 
является вторичным по отношению к воз-
расту. Исходя из предложения В.А. Дуда-
рева, время проведения допроса любого 
участника уголовного процесса, достиг-
шего 14 лет, но не достигшего 18 лет, вне 
зависимости от его процессуального ста-
туса необходимо «уменьшить до одного 
часа без перерыва и не более двух часов 
в день» [8, с.  23]. Однако далее указан-
ный автор отмечает, что время допроса, 
предусмотренное ч. 1 ст. 425 УПК РФ, для 
несовершеннолетнего подозреваемого, 
обвиняемого является оптимальным, что 
подтверждается сложившейся следствен-
ной и судебной практикой. Позволим себе 
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По нашему мнению, вопросы, свя-
занные с субъектами производства допро-
са, регламентированы достаточно полно 
(хотя и требуют определенного совершен-
ствования) в отличие от участия в допросе 
несовершеннолетнего потерпевшего иных 
лиц: педагога, психолога, законного пред-
ставителя или представителя.

Так, к процессуальному порядку от-
носятся положения ч. 1 ст. 191 УПК РФ, со-
гласно которым при проведении допроса 
несовершеннолетнего потерпевшего, не 
достигшего возраста 16 лет либо достиг-
шего этого возраста, но страдающего пси-
хическим расстройством или отстающего 
в психическом развитии, обязательным 
является участие педагога или психоло-
га. При этом внимание правопримените-
лей необходимо обратить на п.  62 ст.  5 
УПК РФ, в соответствии с которым под пе-
дагогом понимается «педагогический ра-
ботник, выполняющий в образовательной 
организации или организации, осущест-
вляющей обучение, обязанности по обуче-
нию и воспитанию обучающихся». 

К тактическим аспектам обеспечения 
участия педагога или психолога в произ-
водстве допроса несовершеннолетнего по-
терпевшего относятся вопросы его выбора. 
Например, Э.Б. Мельникова в исследовани-
ях, проводившихся в прошлом веке, указы-
вала, что в качестве педагога могут быть 
приглашены: классный руководитель несо-
вершеннолетнего, директор школы, в кото-
рой обучается ребенок, поскольку именно 
эти педагоги хорошо знают своего учени-
ка и могут оказать помощь следователю в 
установлении контакта [9, с. 82].

Не поддерживая и не опровергая суж-
дения Э.Б. Мельниковой, на наш взгляд, на 
этапе подготовки к допросу целесообразно 
выяснить у самого несовершеннолетнего, 
кого в качестве педагога он хочет видеть 
при производстве следственного действия. 
Например, наличие конфликта между уче-
ником и классным руководителем или ди-
ректором школы негативным образом ска-
жется на производстве допроса, поскольку 
несовершеннолетний может отказаться от 
дачи показаний или солгать в присутствии 
лица, к которому испытывает неприязнен-
ные отношения. 

Что же касается участия в допро-
се психолога, то представляется целесоо-

2. Субъекты допроса и его участники*. 
В Конвенции Совета Европы от 

25  октября 2007  г. «О  защите детей от 
сексуальной эксплуатации и сексуальных 
злоупотреблений»** указано, что «опрос 
ребенка требует наличия специализиро-
ванного персонала, получившего специ-
альную подготовку».

С.Р.  Зеленин предлагает совершен-
ствовать практику работы с «детьми, по-
терпевшими от преступлений» путем «по-
вышения специальной подготовки следова-
телей, работающих с несовершеннолетними 
потерпевшими, и получения ими навыков 
применения закона, необходимых при рас-
следовании таких дел» [7, с. 27]. При этом 
как отсутствие «навыков применения зако-
на» автор рассматривает случаи нарушения 
процессуального порядка производства до-
проса несовершеннолетнего потерпевшего 
(например, разъяснение прав, предусмо-
тренных ст. 42 УПК РФ, малолетним лицам), 
а также незнание тактических особенностей, 
разработанных учеными-криминалистами 
(например, допрос и фиксация в протоколе 
показаний несовершеннолетнего потерпев-
шего «юридическим, казенным» языком). 

Позволим себе не согласиться с точ-
кой зрения С.Р.  Зеленина, отнесшего так-
тические аспекты производства допроса 
несовершеннолетних потерпевших к «на-
выкам применения закона», поскольку 
они (тактические особенности, аспекты, 
рекомендации) не закреплены в УПК РФ и 
имеют рекомендательный характер. Вме-
сте с тем следует поддержать позицию 
указанного автора, считающего необходи-
мой разработку рекомендаций и методик, 
направленных на обучение работников 
следственных органов и суда правильному 
применению процессуальных норм, регла-
ментирующих производство по уголовно-
му делу с участием несовершеннолетнего 
потерпевшего (в том числе производство 
допроса) [7, с. 28]. 

*   С.Р. Зеленин выделяет требования к субъ-
ектам допроса в качестве условия применения 
правовых норм.

**   О защите детей от сексуальной эксплуата-
ции и сексуальных злоупотреблений: конвен-
ция Совета Европы от 25  окт. 2007  г. (рати-
фицирована Федеральным законом от 7 мая 
2013 г. N 76-ФЗ) // Рос. газ. 2013. 13 мая.
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на законодательном уровне ряд связанных 
с этим процессуальных вопросов:

1) порядок допуска законного пред-
ставителя, представителя.

В отличие от ч.  2.2 ст.  45 УПК РФ, 
предусматривающей вынесение постанов-
ления об отстранении законного предста-
вителя и (или) представителя от участия в 
уголовном деле, их допуск действующим 
законодательством не регламентируется. 
В связи с этим правоприменители либо 
вносят сведения об участии законного 
представителя в протокол допроса, либо 
по аналогии со ст. 45 УПК РФ выносят по-
становление о допуске законного предста-
вителя несовершеннолетнего потерпевше-
го к участию в уголовном деле или кон-
кретном следственном действии.

На наш взгляд, имеет место пробел 
в законодательстве, поскольку если от-
странение законного представителя несо-
вершеннолетнего и (или) представителя 
происходит на основании постановления, 
то и допуск к участию в уголовном деле 
должен происходить путем вынесения со-
ответствующего постановления [2, с. 16].

С целью формирования единообраз-
ной правоприменительной практики счи-
таем целесообразным дополнить ст.  45 
УПК РФ частью 2.1.1 следующего содержа-
ния:

«Допуск законного представителя и 
(или) представителя к участию в уголов-
ном деле осуществляется по постановле-
нию дознавателя, следователя, судьи или 
определению суда»;

2) участие законных представителей 
при производстве допроса (следственных 
действий).

В части 1 ст. 191 УПК РФ указано, что 
законный представитель «вправе при-
сутствовать» при проведении ряда след-
ственных действий, в том числе допроса. 
Подобная формулировка, на наш взгляд, 
влечет ненадлежащую защиту прав и ин-
тересов несовершеннолетнего потерпев-
шего, поскольку позволяет правопримени-
телям проводить допрос без участия за-
конного представителя.

С целью соблюдения правовых га-
рантий по отношению к несовершеннолет-
нему потерпевшему считаем необходимым 
в ч.  1 ст.  191 УПК РФ последнее предло-
жение сформулировать следующим обра-

бразным приглашение лица, являющегося 
специалистом в области детской (под-
ростковой) психологии и имеющего опыт 
работы с детьми той возрастной группы, 
к которой относится несовершеннолетний 
участник допроса. В случае, если несовер-
шеннолетнему (например, находящему-
ся в трудной жизненной ситуации*) уже 
оказывается психологическая помощь кон-
кретным лицом, то у потерпевшего или его 
законного представителя целесообразно 
выяснить, настаивает ли он на приглаше-
нии для участия в допросе в качестве пси-
холога именно этого специалиста**.

На основании изложенного, учиты-
вая, что участие педагога или психолога 
в допросе несовершеннолетнего потер-
певшего не только относится к процессу-
альному порядку производства указанно-
го следственного действия, но и является 
правовой гарантией по отношению к рас-
сматриваемой категории потерпевших, 
предлагаем ч. 1 ст. 191 УПК РФ дополнить 
следующим положением: «Выбор педаго-
га или психолога производится по хода-
тайству потерпевшего или его законного 
представителя, а при отсутствии ходатай-
ства – по усмотрению следователя».

Еще одной правовой гарантией по 
отношению к несовершеннолетнему по-
терпевшему является участие в производ-
стве допроса законного представителя***. 
Вместе с тем остается не урегулированным 

*   В соответствии с Федеральным законом от 
24 июля 1998 г. N 124-ФЗ «Об основных гаран-
тиях прав ребенка в Российской Федерации» 
субъектами, находящимися в трудной жизнен-
ной ситуации, являются: дети – жертвы наси-
лия; дети с отклонениями в поведении; дети, 
имеющие недостатки в физическом или пси-
хическом развитии, и т.д.  

**   Психологическая помощь несовершеннолет-
нему может оказываться со стороны психологов, 
психологов-консультантов, психотерапевтов.

***   В пункте 12 ст. 5 УПК РФ содержится исчер-
пывающий перечень лиц, которые могут быть 
законными представителями: родители, усыно-
вители, опекуны или попечители, представите-
ли учреждений или организаций, на попечении 
которых находится несовершеннолетний потер-
певший, а также органы опеки и попечитель-
ства. Данный перечень отражает очередность, в 
которой лица могут быть допущены к участию 
в уголовном деле в качестве законных предста-
вителей. 
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в командировке, кратковременной болез-
ни и т.д.), а второго не допускают, посколь-
ку нет причин для вынесения решения об 
отстранении от участия в уголовном деле 
лица, ранее признанного законным пред-
ставителем [12, с. 73].

Учитывая, что УПК РФ не содержит 
запрета на участие в допросе (производ-
стве по уголовному делу) нескольких за-
конных представителей несовершенно-
летнего потерпевшего, позволим себе 
рекомендовать правоприменителям при 
наличии нескольких лиц, желающих уча-
ствовать в уголовном судопроизводстве в 
качестве законного представителя, прини-
мать решение исходя из конкретной ситуа-
ции, складывающейся по уголовному делу. 

При этом необходимо принимать во 
внимание положения ч. 3 ст. 191 УПК РФ, а 
также постановления Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 29  июня 
2010  г. N  17 «О практике применения су-
дами норм, регламентирующих участие 
потерпевшего в уголовном процессе»**, из 
которых следует, что если участие в допро-
се несовершеннолетнего потерпевшего его 
законного представителя и (или) предста-
вителя противоречит интересам ребенка, 
то дознаватель, следователь, судья обе-
спечивает участие в допросе другого за-
конного представителя и (или) представи-
теля несовершеннолетнего потерпевшего.

Кроме того, правоприменителям сле-
дует учитывать, что п. 12 ст. 5 УПК РФ от-
ражает очередность, в которой лица мо-
гут быть допущены к участию в уголовном 
деле в качестве законного представителя.

3. Видеозапись допроса. 
В соответствии с ч. 5 ст. 191 УПК РФ 

применение видеозаписи или киносъемки 
в ходе допроса несовершеннолетнего по-
терпевшего является обязательным***. В ка-
честве исключения законодатель предус-

**   О практике применения судами норм, 
регламентирующих участие потерпевшего в 
уголовном процессе: постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 
29 июня 2010 г. N 17: ред. от 9 февр. 2012 г. // 
Бюллетень Верховного Суда Рос. Федерации. 
2010. N 9; 2012. N 1.

***   Положения ч. 5 ст. 191 УПК РФ распростра-
няются на проведение допроса, очной ставки, 
опознания и проверки показаний с участием не-
совершеннолетнего потерпевшего или свидетеля.

зом: «При производстве указанных след-
ственных действий* присутствует законный 
представитель несовершеннолетнего по-
терпевшего или свидетеля».

Кроме того, внимание правоприме-
нителей надлежит обратить на то обсто-
ятельство, что положения ст.  191 УПК РФ, 
касающиеся участия в допросе законного 
представителя, необходимо рассматри-
вать в совокупности с положениями ст. 45 
УПК РФ, предусматривающей участие 
представителя потерпевшего;

3) допуск нескольких законных пред-
ставителей одновременно.

Ю.Н.  Стражевич считает нецелесоо-
бразным ограничивать количество закон-
ных представителей несовершеннолетнего 
потерпевшего и предлагает допускать к 
судопроизводству всех имеющихся у несо-
вершеннолетнего законных представите-
лей [5, с. 165]. Аналогичную позицию зани-
мает значительная часть ученых-процессу-
алистов [напр.: 10, с. 60], указывающих, что 
подобный подход наиболее полно обеспе-
чивает реализацию прав и законных инте-
ресов ребенка.

Противоположного мнения придер-
живается Э.Д.  Шайдуллина, отмечающая, 
что «исходя из положений УПК РФ, следу-
ет, что в качестве законного представителя 
признается только одно лицо» [11, с.  73]. 
Однако УПК РФ не содержит запрета на 
участие в допросе нескольких законных 
представителей. Кроме того, в ч. 7 ст. 280 
УПК РФ указывается на законных предста-
вителей несовершеннолетнего потерпев-
шего, покидающих зал судебного заседа-
ния после допроса, употребляя термин во 
множественном числе. 

Нет единой точки зрения по этому 
вопросу и у правоприменителей. Так, одни 
из них считают, что допуск нескольких 
законных представителей мешает произ-
водству допроса, поскольку между ними 
могут возникнуть разногласия (например, 
по заявлению ходатайств или отводов), 
разрешать которые придется в судебном 
порядке. Другие правоприменители при-
водят в пример ситуации, когда законным 
представителем признан один из родите-
лей, но принять участие в допросе он не 
может (например, по причине нахождения 

*   В том числе допроса.
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А.А.  Федорова в качестве причины 
отказа несовершеннолетнего и его закон-
ного представителя от применения видео-
записи выделяет формальный подход до-
знавателей и следователей к разъяснению 
права на отказ от видеозаписи допроса 
и неразъяснение преимуществ ее при-
менения. В связи с этим указанный автор 
предлагает вменить в обязанность дозна-
вателя, следователя перед производством 
допроса разъяснять несовершеннолетнему 
потерпевшему, его законному представи-
телю и (или) представителю как положе-
ния ч. 5 ст. 191 УПК РФ, так и преимуще-
ства, предусмотренные ч. 6 ст. 281 УПК РФ 
[14, с. 72-73]. 

Аналогичной позиции придержива-
ются В.В. Кальницкий и М.М. Овчинникова: 
«…разъяснение права возражать против ви-
деозаписи должно осуществляться не фор-
мально, а с глубиной, достаточной для по-
нимания данного права» [12, с. 33]. При этом 
авторы приводят текст соответствующих 
разъяснений, предлагая его обсуждение и 
рассмотрение возможности дальнейшего 
включения в протокол допроса несовер-
шеннолетнего потерпевшего. Учитывая, что 
данный текст содержит не только цитаты из 
действующего законодательства, но и ав-
торские пояснения относительно цели при-
менения видеозаписи, ссылки на междуна-
родную практику и т.д., следует поддержать 
предложение В.В. Кальницкого и М.М. Ов-
чинниковой о дальнейшем научном изуче-
нии вопросов, связанных с разъяснением 
несовершеннолетнему потерпевшему, его 
законному представителю и (или) предста-
вителю права возражать против примене-
ния видеозаписи или киносъемки в ходе 
допроса.

Кроме того, на наш взгляд, в науч-
ном изучении и законодательном регу-
лировании нуждается еще ряд вопросов, 
связанных с применением видеозаписи 
или киносъемки в ходе допроса несовер-
шеннолетнего потерпевшего:

1) приоритет мнений участников до-
проса. В УПК РФ отсутствуют предписа-
ния о том, как поступить в ситуации, если 
мнение участников допроса относительно 
применения видеозаписи или киносъемки 
не совпадает.

Например, А.А. Федорова предлагает 
установить «дифференцированный под-

матривает случаи, когда несовершенно-
летний потерпевший либо его законный 
представитель высказывают возражения.

С.Р.  Зеленин отмечает, что реализа-
ция положений ч. 5 ст.  191 УПК РФ явля-
ется условием для дальнейшего действия 
ч. 6 ст. 281 УПК РФ, предусматривающей 
воспроизведение в суде видеозаписи или 
киносъемки допроса, сделанной в ходе 
предварительного расследования [7, с. 25]. 
По мнению автора, подобный подход за-
конодателя позволяет повысить эффек-
тивность защиты интересов несовершен-
нолетнего потерпевшего и предотвратить 
«вторичную виктимизацию».

Аналогичным образом применение 
видеозаписи или киносъемки в ходе до-
проса несовершеннолетнего потерпевшего 
регламентируют нормы международного 
права*.

Е.Г. Дозорцева и А.Г. Красавина, оце-
нивая применение видеозаписи допроса, 
как «важное нововведение», подчеркива-
ют «сложившиеся за рубежом давние тра-
диции» ее применения. По их мнению, на-
личие видеозаписи «позволяет сократить 
количество допросов ребенка и избавить 
его от необходимости давать показания в 
суде» [6, с. 25]. 

Вместе с тем В.Н. Карагодин, Н.Б. Вах-
мянина и А.А.  Казаков указывают, что по-
терпевшие и их законные представители 
«в большинстве ситуаций возражают против 
применения видеозаписи, опасаясь распро-
странения информации о произошедшем» 
[13, с. 73]. Кроме того, следователи также под-
держивают подобное решение, опасаясь, что 
при просмотре видеозаписи судом будут вы-
явлены процессуальные ошибки, допущен-
ные при производстве допроса [13, с. 73]. 

*   Руководящие принципы ООН, касающи-
еся правосудия в вопросах, связанных с уча-
стием детей – жертв и свидетелей престу-
плений, указывают повторяемость в качестве 
критерия проведения следственного действия 
с участием несовершеннолетнего; Директива 
N  2012/29ЕС Европейского парламента и Со-
вета Европейского Союза «Об  установлении 
минимальных стандартов в отношении прав, 
поддержки и защиты жертв преступлений» от 
25 октября 2012 г. предусматривает запись до-
проса с участием ребенка, ставшего жертвой 
преступления, и ее использование в качестве 
доказательств по уголовному делу.
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дательства и рекомендации правоприме-
нителям:

1. Предложения по совершенствова-
нию законодательства:

– дополнить ч. 1 ст. 191 УПК РФ следу-
ющим положением: «Выбор педагога или 
психолога производится по ходатайству 
потерпевшего или его законного предста-
вителя, а при отсутствии ходатайства – по 
усмотрению следователя»;

–  в ч.  1 ст.  191 УПК РФ последнее 
предложение сформулировать следую-
щим образом: «При производстве указан-
ных следственных действий присутствует 
законный представитель несовершенно-
летнего потерпевшего или свидетеля»;

–  дополнить ст.  45 УПК РФ частью 
2.1.1 следующего содержания: «Допуск за-
конного представителя и (или) предста-
вителя к участию в уголовном деле осу-
ществляется по постановлению дознавате-
ля, следователя, судьи или определению 
суда».   

2.  Рекомендации правопримените-
лям:

–  необходимо обратить внимание 
на то, что нормы УПК РФ, регламентиру-
ющие время производства допроса несо-
вершеннолетнего потерпевшего, указы-
вают на допустимую продолжительность 
следственного действия, которая может 
быть сокращена в соответствии с психиче-
ским и физическим уровнем развития, со-
стоянием здоровья ребенка, сложностью 
уголовного дела;

– при наличии нескольких лиц, же-
лающих участвовать в уголовном судопро-
изводстве в качестве законного представи-
теля, целесообразно принимать решение, 
исходя из конкретной ситуации, складыва-
ющейся по уголовному делу; 

–  перед производством допроса 
необходимо разъяснять несовершенно-
летнему потерпевшему, его законному 
представителю и (или) представителю как 
положения ч. 5 ст. 191 УПК РФ, так и пре-
имущества, предусмотренные ч.  6 ст.  281 
УПК РФ.

ход к учету мнения несовершеннолетнего 
потерпевшего в зависимости от его воз-
раста и уровня психического развития». 
Однако пояснение о том, каким образом 
подобный подход закрепить в действую-
щем законодательстве, автором не дается 
[14, с. 73];

2)  виды технических средств. Зако-
нодательно не регламентируется, какие 
именно технические средства могут при-
меняться, а лишь указывается форма их 
применения: видеозапись, киносъемка.

Например, А.Б. Соколов в результатах 
своего исследования указывает на следу-
ющие технические средства, применяемые 
респондентами в ходе допроса несовер-
шеннолетнего: ноутбук – 86  %, видеока-
мера – 57 %, мобильный телефон – 20 %, 
веб-камера – 11 % [15, с. 126]. Однако воз-
можность использования в качестве тех-
нического средства мобильного телефона 
или видеокамеры при проведении допро-
сов несовершеннолетних потерпевших по 
делам о незаконном изготовлении порно-
графических материалов, на наш взгляд, 
требует изучения со стороны ученых в об-
ласти детской психологии и психиатрии.

Таким образом, рассмотренные в 
статье пробелы правового регулирования 
и недостатки сложившейся правоприме-
нительной практики позволяют прийти 
к выводу о необходимости продолжить 
научное изучение вопросов, связанных с 
процессуальным порядком допроса несо-
вершеннолетнего потерпевшего. 

Кроме того, за рамками рассмотрен-
ной в статье проблематики остается зна-
чительная часть тактических аспектов про-
изводства допроса несовершеннолетнего 
потерпевшего, представляющих собой, по 
мнению ученых-криминалистов, «белое 
пятно» и требующих изучения на моногра-
фическом уровне, а также общие правила 
производства допроса, предусмотренные 
гл. 26 УПК РФ [1, с. 87].

Подводя итог, подчеркнем еще раз 
основные выводы, разделив их на пред-
ложения по совершенствованию законо-
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ДОСМОТРА ФИЗИЧЕСКОГО ЛИЦА СОТРУДНИКАМИ ПОЛИЦИИ, 

ОБЕСПЕЧИВАЮЩИМИ ОХРАНУ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА 

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы, связанные с досмотром физического лица 
и вещей, находящихся при нем. На практике применяются два вида досмотра физического лица 
– наружный и личный. Отмечается, что регламентация проведения наружного досмотра проти-
воречит требованиям части 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации, а порядок проведе-
ния личного досмотра нуждается в совершенствовании. Авторами предлагается дополнительно 
предусмотреть в части 4 статьи 27.7 Кодекса Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях следующее: 1) личный досмотр проводится при наличии достаточных оснований 
полагать, что при физическом лице находятся не только оружие и предметы, используемые в ка-
честве оружия, но и наркотические средства, психотропные вещества или их аналоги либо новые 
потенциально опасные психоактивные вещества; 2) личный досмотр может начаться на месте 
совершения административного правонарушения, а завершиться после доставления в отдельном 
помещении органа внутренних дел; 3) на месте выявления административного правонарушения 
возможно только обследование имеющихся на физическом лице элементов и предметов верх-
ней одежды; 4) личный досмотр на месте выявления административного правонарушения осу-
ществляется должностным лицом, в том числе иного пола, чем досматриваемое лицо.

Ключевые слова: физическое лицо; сотрудники полиции; меры административного при-
нуждения; наружный досмотр; личный досмотр. 
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бенно актуальна, поскольку личные или 
имущественные ограничения при его реа-
лизации применяются до принятия и всту-
пления в законную силу решения по делу, 
а значит, производятся в отношении лиц, 
которые в соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ 
считаются невиновными в совершении 
правонарушения.

Представляется необходимой выра-
ботка с учетом конституционных требова-
ний о соблюдении прав и свобод челове-
ка и гражданина, на основе анализа иных 
правовых норм, материалов судебной 
практики и научной литературы предло-
жений по совершенствованию проведения 
личного досмотра сотрудниками полиции, 
осуществляющими обязанности по пред-
упреждению и пресечению правонаруше-
ний во время охраны общественного по-
рядка в обычных условиях.

А.Ю. Соколов, исследуя развитие со-
ветского законодательства о проведении 
досмотра, указал на отсутствие единого 
определения понятия досмотра в норма-
тивных правовых актах. Ученый пришел 
к выводу, что досмотр был предусмотрен 
законами только как мера административ-
ного принуждения, имеющая двойствен-
ную природу, административно-предупре-
дительную и административно-процессу-
альную [1, с. 12].

Тем не менее уже в советское время 
было понимание того, что сотрудникам па-
трульно-постовой службы милиции необ-

Досмотр физического лица и вещей, 
находящихся при нем, является одной из 
наиболее распространенных мер админи-
стративного принуждения, применяемых 
сотрудниками органов внутренних дел. 
Граждане имеют право знать основания и 
цели досмотра, а сотрудники органов вну-
тренних дел (полиции) обязаны разъяснить 
им возникающие в связи с осуществлением 
данной меры принуждения права. При до-
смотре необходимо обеспечить безопас-
ность и здоровье граждан, соблюсти кон-
фиденциальность полученных сведений. 
В определенных случаях досмотр требует 
соблюдения санитарно-гигиенических тре-
бований, так как его производство может 
быть сопряжено с обнажением досматри-
ваемого лица. В связи с этим досмотр вос-
принимается гражданами как мера, затра-
гивающая их честь и достоинство, посягает 
на личную неприкосновенность. 

Несмотря на то, что досмотр физиче-
ского лица имеет широкую практику при-
менения, до сих пор остается актуальной 
проблема определения данного понятия, 
достаточности оснований, соблюдения по-
рядка осуществления, особенно при вы-
явлении административных правонаруше-
ний сотрудниками полиции, исполняющи-
ми обязанности по охране общественного 
порядка в обычных условиях, не на охра-
няемых и режимных объектах. Проблема 
соблюдения законности сотрудниками по-
лиции при осуществлении досмотра осо-

PROBLEMS OF LEGAL REGULATION AND CARRYING OUT THE EXTERNAL 
EXAMINATION AND PERSONAL SEARCH OF AN INDIVIDUAL BY 

POLICE OFFICERS ENSURING THE PROTECTION OF PUBLIC ORDER

Annotation. The article deals with the issues related to the search of an individual and his (or 
her) belongings. In law enforcement practice, there are two types of inspection of an individual – 
external and personal. It is noted that the regulation of the procedure for carrying out an external 
examination is contrary to the requirements of part 3 of article 55 of the Constitution of the Russian 
Federation, and the procedure for carrying out a personal search needs to be improved. The authors 
of the article propose to amend part 4 of article 27.7 of the Code of Administrative Offences of the 
Russian Federation by the following points: 1) personal search is carried out if there are sufficient 
grounds to believe that a physical person has not only weapons and items used as weapons, but also 
narcotic drugs, psychotropic substances or their analogues or new potentially dangerous psychoactive 
substances; 2) personal search may start at the scene of committing the administrative offence, 
and be completed in a separate room of the police station after bringing the individual there; 3) it 
is possible to examine only the individual’s outerwear at the scene of committing the administrative 
offence; 4)рersonal search at the scene of committing the administrative offence is carried out by the 
official, including the official of a gender different than the person being searched.

Keywords: physical person; police officers; measures of administrative coercion; external 
examination; personal search. 
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ного закона от 7 февраля 2011  г. N  3-ФЗ 
«О полиции»*** (далее – ФЗ «О полиции») 
в ситуациях досмотра пассажиров, их руч-
ной клади и багажа на объектах транспор-
та; досмотра и (или) осмотра транспорт-
ных средств при въезде на охраняемые 
объекты и выезде с охраняемых объектов 
и так далее. 

Однако, как справедливо отмечено 
исследователями, не всегда администра-
тивно-предупредительные меры осущест-
вляются с соблюдением процессуальных 
правил [4, с.  61]. Указанные правила со-
блюдаются в процессе осуществления ад-
министративно-предупредительных мер, в 
основном в тех случаях, когда имеются до-
статочные данные полагать, что уже совер-
шено или совершается административное 
правонарушение. Если сотрудником поли-
ции выявлено событие административно-
го правонарушения, то необходимо осу-
ществить по нему производство с целью 
привлечения правонарушителя к адми-
нистративной ответственности. В рамках 
производства по делу об административ-
ном правонарушении могут применяться 
меры его обеспечения, в том числе лич-
ный досмотр. Пунктом 16 ч. 1 ФЗ «О поли-
ции» предусмотрено, что личный досмотр 
граждан осуществляется в соответствии с 
законодательством об административных 
правонарушениях.

Одним из видов досмотра физиче-
ского лица, который осуществляют сотруд-
ники полиции при выполнении обязан-
ностей по охране общественного порядка, 
является личный досмотр, предусмотрен-
ный ст.  27.7 КоАП РФ как мера админи-
стративно-процессуального обеспечения. 
Исследованию данной меры администра-
тивного принуждения посвящено мно-
жество научных работ. Изучив природу 
личного досмотра, его специфические 
признаки,  А.В.  Мягков констатирует, что 
личный досмотр может применяться не во 
всех, а только в обусловленных необходи-
мостью случаях [5]. Аналогичного мнения 
придерживается О.Ю.  Зубкова, указывая, 
что личный досмотр производится в целях, 
предусмотренных законом, только в связи 
с правонарушением [6, с. 243-244].

***   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2011. N 7. Ст. 900.

ходимы определенные правовые гарантии 
личной безопасности при контакте с задер-
жанными, и наружный осмотр рассматри-
вался как соответствующая мера: согласно 
п. 205 Устава патрульно-постовой службы 
советской милиции «в зависимости от 
обстоятельств наружный осмотр одежды 
и вещей, находящихся у задержанных, 
производится немедленно или в более 
удобный момент, когда можно получить 
помощь от других работников милиции, 
дружинников или граждан. Обнаруженное 
оружие и предметы, которые могут быть 
использованы для оказания сопротивле-
ния, нападения на наряд милиции или 
побега, немедленно изымаются»*. Данное 
положение в действующем в настоящее 
время Уставе патрульно-постовой служ-
бы полиции (далее – Устав ППСП)** пре-
терпело определенные изменения: вместо 
наружного осмотра указано «досмотр», но 
упоминаемая мера по-прежнему выступа-
ет как правовое средство, осуществляемое 
в целях личной безопасности сотрудников 
полиции. 

Учеными-административистами от-
мечается, что и в действующем законо-
дательстве отсутствует какая-либо систе-
матизация правовых норм, предусма-
тривающих проведение досмотровых и 
осмотровых мероприятий сотрудниками 
полиции, [2, с.  39]. Анализ действующих 
нормативных правовых актов показал, что 
по-прежнему нет единого законодатель-
ного определения понятия досмотра. 

Несмотря на попытку определения 
личного досмотра как административ-
но-предупредительной меры, направлен-
ной на недопущение правонарушений [3, 
с.  179], основания и порядок его приме-
нения остаются недостаточно урегулиро-
ванными [3, с.  179; 4, с.  59-60]. Возмож-
ность применения сотрудниками полиции 
данного вида досмотра предусмотрена, 
например, пп. 16 и 25 ч. 1 ст. 13 Федераль-

*   Устав патрульно-постовой службы совет-
ской милиции: утв. приказом МВД СССР от 
20 июля 1974 года N 200. М., 1974. С. 122.

**   Устав патрульно-постовой службы по-
лиции: утв. приказом МВД России от 29  янв. 
2008 г. N 80: ред. от 12 февр. 2015 г. // Бюлле-
тень нормативных актов федеральных органов 
исполнительной власти. 2008. N 27; 2015. N 30.
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ходя из конкретных обстоятельств, наобо-
рот, в первую очередь при приближении 
сотрудников к месту правонарушения мо-
жет быть осуществлена фото-, видеофик-
сация правонарушения, а затем удалены 
предметы, которые могут быть применены 
при нападении или сопротивлении. Да-
лее, необходимо потребовать, чтобы лица, 
совершающие данное правонарушение, 
прекратили потребление наркотиков и не 
препятствовали выполнению полицией 
обязанностей, что в противном случае по-
влечет ответственность, предусмотренную 
законом. 

Руководствуясь п.  7 ч.  1 ст.  13 ФЗ 
«О  полиции», необходимо потребовать 
не прикасаться к предметам, связанным с 
правонарушением, удалиться на некоторое 
расстояние от места правонарушения. Если 
правонарушители не выполняют данные 
требования, то необходимо добиться их 
выполнения, в том числе путем примене-
ния на законных основаниях физической 
силы, в отдельных случаях – специальных 
средств. Одновременно с обеспечением 
контроля за местом совершения админи-
стративного правонарушения необходи-
мо взять под полный контроль поведе-
ние лиц, совершающих административное 
правонарушение, а также находящихся ря-
дом иных лиц.

Разумно предположить, что, если 
осуществлялось потребление наркоти-
ческих средств, то у задерживаемых лиц 
могут находиться при себе также нарко-
тические средства, другие запрещенные 
вещества и опасные предметы. В целях 
выявления предметов и орудий соверше-
ния административных правонарушений 
сотрудникам полиции следует досмотреть 
всех причастных к правонарушению лиц. 
Мнение о необходимости личного досмо-
тра в данной ситуации разделяется и дру-
гими исследователями [7, с. 58].

При производстве личного досмотра 
необходимо соблюдать требования ст. 27.7 
КоАП РФ. Согласно ч.  3 данной статьи 
личный досмотр осуществляется лицом 
одного пола с досматриваемым в присут-
ствии двух понятых того же пола, досмотр 
же вещей, находящихся при физическом 
лице, – уполномоченными на то долж-
ностными лицами в присутствии понятых 
либо с применением видеозаписи. Общее 

Несмотря на наличие правовой ре-
гламентации личного досмотра, она нуж-
дается в совершенствовании в части опре-
деления оснований и порядка проведения 
в исключительных случаях. Необходимо 
рассмотреть возможность расширения ос-
нований личного досмотра, участия при 
определенных условиях и пределах по-
нятых иного пола, а также проведения 
личного досмотра без таковых, осущест-
вления данной процедуры должностным 
лицом иного пола, чем досматриваемое 
лицо. Для определения путей решения 
проблем осуществления личного досмотра 
предлагается рассмотреть ситуацию, ко-
торая является типичной для сотрудников 
полиции, исполняющих обязанности по 
охране общественного порядка: выявле-
ние события административного правона-
рушения, предусмотренного ч.  2 ст.  20.20 
КоАП РФ, потребления наркотических или 
психотропных веществ (наркотиков) в об-
щественных местах.  

Хронологически личному досмотру 
предшествует выявление самого события 
административного правонарушения со-
трудником полиции, например полицей-
ским патрульно-постовой службы, который 
обязан не только выполнить общие требо-
вания, закрепленные в ст. 5 ФЗ «О поли-
ции», но и добиться выполнения главных 
задач, перечисленных в п. 273 Устава ППСП: 
пресечение административного правона-
рушения, задержание правонарушителя, 
обеспечение качества и полноты матери-
ала по административному правонаруше-
нию, документирование противоправного 
деяния. При этом допускается, что алго-
ритм действий сотрудников определяется 
в зависимости от правонарушения, состава 
и количества нарядов, но на первом месте 
всегда стоит пресечение правонарушения, 
то есть ряд тактических действий по пре-
кращению продолжения события админи-
стративного правонарушения, а затем его 
документирование. 

Прежде всего необходимо исклю-
чить использование гражданами, совер-
шающими данное правонарушение, пред-
метов для нападения или оказания со-
трудникам полиции сопротивления. Затем, 
используя фото-, видеоустройства, следует 
зафиксировать факт потребления нарко-
тиков и предметы, связанные с ним. Ис-
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Согласно ч. 4 ст. 27.7 КоАП РФ лич-
ный досмотр может быть осуществлен в 
отсутствие понятых в исключительных слу-
чаях при наличии достаточных оснований 
полагать, что при физическом лице на-
ходятся оружие или иные предметы, ис-
пользуемые в качестве оружия. Высказано 
мнение о том, что причиной, по которой 
законодатель допускает проведение дан-
ного действия без понятых, является не-
обходимость обеспечения их безопасно-
сти [7, с. 59]. Остается открытым и вопрос 
обеспечения безопасности должностных 
лиц, осуществляющих личный досмотр. 
Проблема обнаруживается в том, что если 
у сотрудника нет достаточных оснований 
полагать (либо нет данных), что при физи-
ческом лице находятся оружие или иные 
предметы, используемые в качестве ору-
жия, то осуществить личный досмотр и со-
гласно п.  16 ст.  13 ФЗ «О полиции», и на 
основании ч. 4 ст. 27.7 КоАП РФ в рамках 
закона не представляется возможным.

Сотрудник полиции, пресекающий 
административное правонарушение, мо-
жет быть иного пола, чем лицо, совершив-
шее административное правонарушение. 
В соответствии с требованиями ст.  27.7 
КоАП РФ производство личного досмотра 
должностным лицом иного пола, чем до-
сматриваемый, невозможно. В то же вре-
мя, по мнению исследователей, ч. 3 ст. 27.7 
КоАП РФ необходимо дополнить нормой 
следующего содержания: «…в неотлож-
ных случаях для предотвращения угрозы 
жизни и здоровью допускается личный 
досмотр лица противоположного пола» 
[4, с. 63]. Данная точка зрения имеет право 
на существование, однако представляется 
более целесообразным при определенных 
основаниях предусмотреть такое положе-
ние в ч. 4 ст. 27.7 КоАП РФ.

Именно проблема обеспечения без-
опасности сотрудников полиции при пре-
сечении административного правонару-
шения и личном досмотре является для 
отдельных ученых основой развития по-
ложения о наружном досмотре. Принимая 
во внимание, что требования п. 266 Устава 
ППСП по осуществлению наружного до-
смотра сотрудником того же пола, что и 
досматриваемое лицо, отсутствуют, и во-
обще каких-либо указаний о том, что на-
ружный досмотр осуществляется в присут-

правило – присутствие понятых является 
обязательным. Применение видеозаписи в 
этом случае не исключает участие понятых.

Далеко не всегда имеется возмож-
ность обеспечить присутствие понятых, в 
том числе того же пола, что и лицо, совер-
шившее административное правонаруше-
ние. В научной среде имеются сторонники 
упрощения процедуры привлечения поня-
тых: по их мнению, в КоАП РФ следовало 
бы предусмотреть, что «досмотр произво-
дится при понятых, если возможно обе-
спечить их присутствие» [4, с.  62]. Такая 
формулировка ч. 3 ст. 27.7 КоАП РФ была 
бы удобна для правоприменения, однако 
отсутствие понятых все же является исклю-
чением из общего правила.  

В КоАП РФ не определено место осу-
ществления личного досмотра. При нали-
чии оснований личный досмотр целесоо-
бразно производить немедленно на месте 
правонарушения, чтобы исключить избав-
ление, повреждение и уничтожение лицом 
предметов и орудий совершения админи-
стративного правонарушения. Однако воз-
можность осуществления в соответствии с 
действующей редакцией ст. 27.7 КоАП РФ 
личного досмотра на месте выявления со-
бытия административного правонаруше-
ния, которым часто является место с мас-
совым пребыванием граждан, является 
сомнительной ввиду обязанности соблю-
дения принципов законности, свободы и 
личной неприкосновенности, защиты чести 
и достоинства досматриваемого лица. В то 
же время о возможности или обязанно-
сти применения фото- и видеосъемки при 
личном досмотре в ч. 3 ст. 27.7 КоАП РФ 
не содержится никаких указаний [7, с. 59]. 
Однако ч. 5 ст. 27.7 КоАП РФ допускает их 
применение «в случае необходимости». 
В связи с этим существует мнение о том, 
что в процессе производства личного до-
смотра, досмотра вещей может осущест-
вляться фото- и киносъемка, а также иные 
способы фиксации вещественных доказа-
тельств [8, с.  136]. В то же время данная 
норма не определяет, когда именно, не-
посредственно при личном досмотре или 
после него, при документировании уже 
изъятых предметов и орудий совершения 
административных правонарушений мо-
жет производиться фото- и киносъемка 
вещественных доказательств.
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изъятие без составления какого-либо про-
токола, затем доставляют в территориаль-
ный орган МВД России, где вкладывают 
пистолет туда, откуда достали, а потом 
проводят личный досмотр и повторное 
изъятие с понятыми, что, конечно же, яв-
ляется незаконным [10, с. 439]. 

Кроме того, имеются установленные 
судом факты «подбрасывания» сотруд-
никами органов внутренних дел на месте 
выявления правонарушения вещественных 
доказательств и последующего их «изъя-
тия», зафиксированного в протоколе лич-
ного досмотра*. В целом необходимо при-
знать, что вопросы применения досмотра 
в связи с совершением деяния, содержа-
щего признаки преступления, до возбуж-
дения уголовного дела, когда уголовно-
процессуальный механизм не может быть 
задействован, остаются недостаточно из-
ученными [5, с. 30].

Проведение наружного досмотра в 
форме, представленной Уставом ППСП, 
явно противоречит требованиям ч. 3 ст. 55 
Конституции Российской Федерации, со-
гласно которым права и свободы челове-
ка и гражданина могут быть ограничены 
только федеральным законом. Однако 
возможно согласиться с мнением о том, 
что проведение наружного досмотра за-
держиваемых и иных лиц, а также нахо-
дящихся при них вещей для обеспечения 
личной и общественной безопасности во 
многих случаях является совершенно без-
альтернативным [11, с. 247].  

Следует определиться с необходимо-
стью существования наружного досмотра: 
либо предусмотреть как материальную 
норму в ФЗ  «О  полиции», либо призна-
ние необходимости обеспечения личной 
безопасности понятых и должностных лиц 
путем досмотра физического лица будет 
выражено дополнением к процессуальной 
норме (к ст. 27.7 КоАП РФ). 

Как отмечают А.А. Сошин и А.В. Жел-
тобрюх, в современных условиях при 
личном досмотре невозможно полноцен-
но обеспечить безопасность как долж-

*   Решение Красносельского районного 
суда Санкт-Петербурга по делу N 2-4281/2017 
от 28 июня 2017 г. о компенсации морального 
вреда в связи с незаконным личным досмо-
тром // Sud-Praktika.ru: сайт. URL: http://sud-
praktika.ru 

ствии понятых, нет, ряд авторов полагает, 
что понятые не требуются и, соответствен-
но, нет необходимости в обеспечении их 
безопасности [9, с.  204]. Однако следует 
согласиться с тем, что далеко не каждый 
сотрудник полиции мужского пола будет 
осуществлять наружный досмотр женщи-
ны, несмотря на то, что требования по осу-
ществлению наружного досмотра сотруд-
ником того же пола, что и досматриваемое 
лицо, в Уставе ППСП отсутствуют. В связи 
с этим М.В. Сергеев и О.А. Дизер считают, 
что вопрос о необходимости присутствия 
понятых при наружном досмотре является 
дискуссионным [2, с. 42]. Конституционные 
права и свободы человека и гражданина, 
в том числе на личную неприкосновен-
ность, являются неотъемлемыми. 

Проблемой является то, что соглас-
но п. 266 Устава ППСП наружный досмотр 
осуществляется только в отношении лиц, 
подозреваемых в совершении преступле-
ний, а не совершивших административное 
правонарушение. В разделе Устава ППСП 
«Действия сотрудников подразделений 
ППСП при выявлении административных 
правонарушений» наружный досмотр не 
предусматривается. На практике возни-
кают ситуации, когда административные 
правонарушения совершаются лицами, ра-
нее привлекавшимися к ответственности и 
(или) находящимися в розыске за совер-
шение преступлений. К недостаткам регла-
ментации наружного досмотра относится 
тот факт, что данный пункт Устава ППСП 
не определяет, каким образом необходимо 
осуществлять досмотр [9, с. 204; 10, с. 439]. 

О проведении наружного досмотра 
сотрудник полиции может составить соот-
ветствующий рапорт, в котором указыва-
ет, в частности, и об изъятом оружии и 
иных предметах, запрещенных в граждан-
ском обороте. В указанной ситуации, если 
изъятое оружие или иной предмет могут 
явиться орудием совершения или предме-
том административного правонарушения, 
то, согласно действующему законодатель-
ству, данное оружие, орудие или предмет 
изъяты незаконно. Как показывает прак-
тика и справедливо об этом указывает 
А.Ю. Темников, нередко сотрудники, запо-
дозрив лицо в совершении преступления, 
проводят наружный досмотр его одежды 
и, обнаружив оружие, осуществляют его 
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оказать сопротивление сотрудникам по-
лиции. Кроме того, содержимое шприца 
может оказаться наркотиком или новым 
запрещенным веществом. В то же время у 
сотрудников полиции отсутствуют указан-
ные в ст. 182 УПК РФ достаточные данные 
о том, что у правонарушителя могут на-
ходиться орудия, оборудование или иные 
средства совершения преступления, пред-
меты, документы и ценности, которые в 
последующем могут иметь значение для 
уголовного дела. Для производства лично-
го обыска нет достаточных оснований, но 
имеются основания для личного досмотра. 
Необходимо расширить основания прове-
дения личного досмотра.

2. В части 4 ст. 27.7 КоАП РФ допу-
стить в исключительных случаях возмож-
ность производства личного досмотра в 
присутствии понятых иного пола, чем до-
сматриваемое лицо. Это будет способство-
вать оперативности производства личного 
досмотра. В то же время необходимо при-
знать, что личный досмотр в отсутствие 
понятых, как и в присутствии понятых, но 
иного пола, – крайняя мера. Обычная про-
цедура личного досмотра – это досмотр, 
осуществляемый с соблюдением требова-
ний ч. 3 ст. 27.7 КоАП РФ. 

3.  При наличии достаточных осно-
ваний полагать, что у физического лица 
имеются оружие и предметы, использу-
емые в качестве оружия, наркотические 
средства, психотропные вещества или их 
аналоги либо новые потенциально опас-
ные психоактивные вещества, личный до-
смотр обязательно осуществляется на ме-
сте обнаружения административного пра-
вонарушения. В исключительных случаях 
личный досмотр может завершиться после 
доставления в отдельном помещении тер-
риториального органа или подразделения 
полиции, в помещении муниципального 
органа, в ином служебном помещении 
ввиду достаточных оснований полагать, 
что данные вещества могут быть спрятаны 
в повязках, протезах, а следовательно, для 
осмотра необходимо участие специалиста 
– медицинского работника.

4.  Осуществленный на месте обна-
ружения административного правона-
рушения личный досмотр не затрагивает 
честь и достоинство гражданина, так как 
производится на законных основаниях, в 

ностных лиц, его осуществляющих, так и 
присутствующих при нем, а посредством 
наружного досмотра, который не явля-
ется процессуальным действием, нельзя 
законно изъять предметы, запрещенные 
или ограниченные в свободном обороте. 
В таком случае процесс наружного досмо-
тра прекращается и начинается предусмо-
тренный ст. 27.7 КоАП РФ личный досмотр 
[8, с. 138]. Следует отметить, что норматив-
ными правовыми актами такой «переход» 
не регламентирован [12, с. 139].

Учитывая значение обеспечения лич-
ной безопасности сотрудников полиции и 
окружающих лиц на месте совершения пра-
вонарушений, в научной среде распростра-
нено мнение о целесообразности включения 
положения о наружном досмотре в ст. 13 ФЗ 
«О полиции» [13, с. 236; 14, с. 343; 15, с. 115]. 

Имеется точка зрения, согласно кото-
рой необходимо одновременно как расши-
рить основания и цели применения ст. 27.7 
КоАП РФ, так и предусмотреть наружный 
досмотр в п. 16 ч. 1 ст. 13 ФЗ «О полиции» 
[16, с. 143].

По нашему мнению, нет необходи-
мости вводить в закон отдельную мате-
риальную норму, предусматривающую 
наружный досмотр. В качестве материаль-
ной административно-предупредительной 
меры наружный досмотр не может широко 
применяться в обычных условиях и обе-
спечить процессуальную сторону изъятия 
предметов и орудий совершения адми-
нистративных правонарушений. В связи с 
этим представляется целесообразным из-
менить и дополнить ч. 4 ст. 27.7 КоАП РФ. 

При этом необходимо предусмотреть 
следующее:

1. В части 4 ст. 27.7 КоАП РФ указать, 
что личный досмотр, досмотр вещей, на-
ходящихся при физическом лице, прово-
дятся не только при наличии достаточных 
оснований полагать, что при физическом 
лице находятся оружие и предметы, ис-
пользуемые в качестве оружия, но и нар-
котические средства, психотропные веще-
ства или их аналоги либо новые потенци-
ально опасные психоактивные вещества. 

Например, шприц с открытой иглой 
в руках правонарушителя может пред-
ставлять опасность для жизни и здоровья 
окружающих. С его помощью правонару-
шитель может совершить нападение или 
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или их аналоги, либо новые потенциально 
опасные психоактивные вещества, и (или) 
оружие или иные предметы, используе-
мые в качестве оружия, личный досмотр, 
досмотр вещей, находящихся при физи-
ческом лице, обязательно производится 
должностным лицом на месте выявления 
административного правонарушения в 
присутствии двух понятых того же пола. 

В случаях, если на месте выявления 
административного правонарушения невоз-
можно обеспечить присутствие понятых того 
же пола, что и досматриваемое лицо, до-
пускается участие понятых иного пола или 
проведение личного досмотра без понятых, 
но с применением видеозаписи. Личный до-
смотр на месте выявления административ-
ного правонарушения может производиться 
и должностным лицом иного пола, чем до-
сматриваемое лицо, совершившее админи-
стративное правонарушение. 

В случаях, если на месте выявления 
административного правонарушения лич-
ный досмотр осуществляется должност-
ным лицом иного пола, в присутствии 
понятых иного пола или без понятых, но 
с применением видеозаписи, досматри-
ваются только имеющиеся на физическом 
лице элементы и предметы верхней одеж-
ды, в том числе складки и карманы.

При наличии достаточных оснований 
полагать, что у досматриваемого физиче-
ского лица и после личного досмотра на 
месте выявления административного пра-
вонарушения имеются предметы и (или) 
орудия совершения административного 
правонарушения, личный досмотр про-
должается после доставления в отдельном 
помещении территориального органа или 
подразделения полиции, в помещении му-
ниципального органа, в ином служебном 
помещении.  

Личный досмотр, осуществляемый 
после доставления, производится с со-
блюдением требований части 3 настоящей 
статьи».

соответствии с предлагаемой редакцией 
ч. 4 ст. 27.7 КоАП РФ. При осуществлении 
личного досмотра на месте выявления ад-
министративного правонарушения сотруд-
ники полиции обязаны исключить при-
сутствие лиц, не принимающих участие в 
личном досмотре.

5.  Личный досмотр, досмотр вещей 
следует проводить, используя опреде-
ленную аналогию со ст.  12.27 КоАП РФ, 
когда освидетельствование на состояние 
алкогольного опьянения проводится, во-
первых, уполномоченными должностными 
лицами органов внутренних дел (поли-
ции) на месте выявления правонарушения 
и, во-вторых, медицинское освидетель-
ствование на состояние опьянения прово-
дится медицинскими работниками в ме-
дицинской организации. По результатам 
применения рассматриваемых мер обе-
спечения производства составляются от-
дельные документы – акты. Невозможно 
провести медицинское освидетельствова-
ние в медицинской организации в рамках 
ст. 12.27 КоАП РФ, не предложив правона-
рушителю на месте пройти процедуру ос-
видетельствования на состояние алкоголь-
ного опьянения.

6.  В протоколе о личном досмотре, 
досмотре вещей, находящихся при физи-
ческом лице, обязательно указывать не 
только предусмотренную ст. 27.7 КоАП РФ 
дату его проведения, но и время начала 
и окончания досмотра на месте обнару-
жения события административного право-
нарушения. При этом необходимо предус-
мотреть и графу, в которой будет указано, 
что досмотр продолжен в ином месте, от-
дельном помещении после доставления. 

Исходя из вышеизложенного пред-
лагается ч. 4 ст. 27.7 КоАП РФ изложить в 
следующей редакции: 

«4.  В исключительных случаях при 
наличии достаточных оснований полагать, 
что при физическом лице находятся нарко-
тические средства, психотропные вещества 
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ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ  
ЗА НЕОКОНЧЕННУЮ ПРЕСТУПНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  

ПРИ СОВЕРШЕНИИ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Аннотация. Анализ материалов уголовных дел, материалов доследственных проверок о 
совершенных экологических преступлениях позволил выделить закономерность: уголовные дела 
о приготовлениях и покушениях на экологические преступления практически не возбуждаются. 
Это обусловлено рядом обстоятельств, связанных прежде всего со спецификой законодательных 
конструкций составов рассматриваемых преступлений. Анализ доктринальных положений уго-
ловного права, фактических особенностей совершения указанных преступлений, бланкетного по 
отношению к нормам главы 26 УК РФ законодательства позволяет сделать вывод о том, что воз-
можности дифференциации уголовной ответственности за неоконченную преступную деятель-
ность при совершении экологических преступлений практически не используются. В статье пред-
лагаются решения, при определенных условиях позволяющие привлекать виновных к уголовной 
ответственности за неоконченную преступную деятельность. В частности, сделан вывод о возмож-
ности квалифицировать покушение на незаконную охоту при наличии цели на причинение круп-
ного ущерба. Решение указанной проблемы не связано с внесением изменений и дополнений в 
текст уголовного закона, так как оно основано на доктринальных позициях уголовного права и 
требует изменения подходов к толкованию отдельных норм, устанавливающих ответственность 
за экологические преступления.

Ключевые слова: экологические преступления; уголовная ответственность; незаконная 
охота; приготовление к преступлению; покушение на преступление.

DIFFERENTIATION OF THE CRIMINAL LIABILITY FOR NOT COMPLETED 
CRIMINAL ACTIVITY WHEN COMMITTING ENVIRONMENTAL CRIMES

Annotation. The analysis of the materials of criminal cases and pre-investigation checks 
concerning the committed environmental crimes allowed the author of the article to establish the 
following pattern: criminal cases of preparations and attempts to commit environmental crimes are 
practically not initiated. It is determined by a number of circumstances connected primarily with the 
specifics of the legislative structure of the elements of the considered crimes. The study of the doctrinal 
provisions of criminal law and the actual characteristics concerning the commission of these crimes, 
being blanket in relation to the norms of chapter 26 of the Criminal Code of the Russian Federation, 
allows to conclude that the possibilities of differentiation of criminal liability for not completed criminal 
activity when committing environmental crimes are hardly used. The author of the article formulates the 
proposals that, under certain circumstances, make it possible to bring to criminal liability those involved 
in incomplete criminal activity. In particular, the possibility to qualify the attempted illegal hunting if it 
was aimed at causing major damage is substantiated. The solution of the analyzed problem does not 
require amending the criminal law, as it based on criminal law doctrines and requires changing the 
approaches to the interpretation of certain norms establishing responsibility for environmental crimes.

Keywords: environmental crimes; criminal liability; illegal hunting; preparation for crime; attempted 
crime.

Юридическое значение стадий не-
оконченного преступления выражается в 
дифференциации уголовной ответствен-
ности. В частности, в соответствии со ст. 66 

УК РФ срок и размер наказания за приго-
товление к преступлению не могут превы-
шать половины срока или размера наибо-
лее строгого наказания, а за покушение на 
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пления, предусмотренного УК РФ». Такое 
определение при его буквальном толкова-
нии не позволяет привлекать к уголовной 
ответственности лицо, в деянии которого 
не содержится всех признаков преступле-
ния, например, последствий. Полагаем, 
что законодатель в ст. 8 УК РФ указал 
основание уголовной ответственности ис-
ключительно для оконченного преступле-
ния и допустил применение уголовной 
ответственности с определенными ограни-
чениями за деяние, не содержащее всех 
признаков состава преступления и вслед-
ствие этого являющееся приготовлением к 
преступлению или покушением на престу-
пление.

Уголовно-правовое значение этих 
двух стадий не равнозначно, прерывание 
преступной деятельности на одной из них 
влечет за собой определенные послед-
ствия, как было отмечено выше, связанные 
с назначением наказания и применением 
иных аспектов уголовной ответственности. 
Кроме того, указанные стадии следует от-
личать от предшествующих им формиро-
вания и обнаружения умысла, которые во-
обще не являются уголовно наказуемыми.

На стадии формирования (зарожде-
ния) умысла происходит возникновение и 
развитие идеи на совершение преступле-
ния без проявления ее вовне, она не под-
властна уголовному праву, так как является 
одним из вариантов будущего поведения 
человека, который лишь может в последу-
ющем его реализовать. Попытки придать 
указанной стадии уголовно-правовое зна-
чение, имевшие место в истории отече-
ственного уголовного законодательства, 
заканчивались резким уклоном уголовно-
го права в сторону репрессивности. Это в 
полной мере относится и к уголовной от-
ветственности за экологические преступле-
ния. Лица, у которых формируется умысел 
на совершение таких деяний, не подлежат 
уголовной ответственности ввиду отсут-
ствия выраженной вовне противоправной 
общественно опасной деятельности.

Обнаружение умысла ученые связы-
вают с окончанием формирования умыс-
ла и его закреплением устно, письменно 
или в иной форме, который, однако, не 
нашел еще выражения в объективной дей-
ствительности в активном или пассивном 
поведении человека [4, с. 50]. Эта стадия 

преступление – трех четвертей наказания, 
предусмотренного соответствующей ста-
тьей Особенной части УК РФ.

Неоконченное преступление пред-
ставляет, как правило, меньшую обще-
ственную опасность и требует диффе-
ренцированного подхода при решении 
вопросов о привлечении виновного лица 
к уголовной ответственности, на что ука-
зывают ученые [1, с. 1079-1092; 2, с. 80; 3, 
с. 75-82]. Наличие нескольких кардинально 
различающихся между собой стадий со-
вершения преступления, в том числе и тех, 
которые не требуют реакции со стороны 
правоохранительных органов, сложности 
в их разграничении требуют уяснения ряда 
принципиальных вопросов, связанных с 
моментом окончания экологических пре-
ступлений. Это особенно справедливо для 
дифференциации уголовной ответствен-
ности за экологическое преступление, так 
как на практике существуют определен-
ные сложности с определением момента 
окончания незаконной добычи водных 
биологических ресурсов, незаконной охо-
ты, незаконной рубки лесных насаждений 
и других преступлений, предусмотренных 
главой 26 УК РФ.

Критерии оконченного преступления 
установлены в ч.  1 ст. 29 УК РФ: «престу-
пление признается оконченным, если в 
совершенном лицом деянии содержатся 
все признаки состава преступления, пред-
усмотренного УК РФ». Это означает, что 
для констатации факта оконченного пре-
ступления требуется тщательное изучение 
конкретных составов преступлений, пред-
усмотренных статьями Особенной части 
УК РФ. В частности, буквальное толкование 
понятия незаконной охоты позволяет счи-
тать оконченной такую охоту, которая уже 
началась (например, виновный ожидает 
дичь в охотничьем схроне на солонце или 
выслеживает ее), хотя на практике такое 
деяние до момента фактической добычи 
квалифицируется как покушение на неза-
конную охоту, или, что происходит чаще, 
как административное правонарушение.

Формулировка понятия оконченного 
преступления, приведенная выше, вступает 
в некоторые противоречия с основанием 
уголовной ответственности, указанным в 
ст. 8 УК РФ как «совершение деяния, со-
держащего все признаки состава престу-
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Например, приготовлением следует 
признать деяния Д. и Г., которые для реа-
лизации совместного корыстного преступ-
ного умысла, направленного на соверше-
ние незаконной рубки деревьев группой 
лиц по предварительному сговору, в виде 
устной обоюдной договоренности, со-
стоявшейся до непосредственного испол-
нения указанными лицами объективной 
стороны данного преступления, взяв в ка-
честве инструмента для спиливания дере-
вьев и рубки чурок колун, пришли в квар-
тал сельского участкового лесничества*.

Определение покушения на престу-
пление, закрепленное в ч.  3 ст.  30 УК РФ, 
согласно которому им признаются умыш-
ленные действия (бездействие) лица, непо-
средственно направленные на совершение 
преступления, менее конкретно, чем опреде-
ление приготовления к преступлению. Ука-
зание на действия (бездействие) означает, 
что покушение составляет начало соверше-
ния деяния, предусмотренного конкретной 
статьей Особенной части УК РФ, либо его 
полное совершение до момента наступле-
ния общественно опасных последствий.

Покушение на преступление является 
стадией, непосредственно предшествую-
щей оконченному преступлению. Она име-
ет специфические черты, позволяющие 
отграничивать ее от иных стадий. Следует 
согласиться с Е.В. Благовым, который вы-
деляет следующие признаки покушения:

1)  покушение совершается посред-
ством выполнения общественно опасного 
деяния, предусмотренного УК РФ в каче-
стве преступления;

2)  покушение возможно только на 
умышленное преступление;

3) содеянное не доводится до конца 
[5, с. 71-72].

При квалификации покушения на 
преступление стадия приготовления утра-
чивает самостоятельное значение и по 
правилам дифференциации уголовной 
ответственности наказание назначается 
только за покушение.

В уголовном праве относительно 
конструкции объективной стороны пре-

*   Приговор Усть-Баргузинского районного 
суда Республики Бурятия от 25 марта 2010 г. по 
уголовному делу в отношении Д. и Г. // Архив 
Усть-Баргузинского районного суда Республи-
ки Бурятия.

также не влечет за собой уголовной ответ-
ственности, что вполне оправданно: объ-
ективно общественная опасность деяния 
в этот момент еще отсутствует, нет даже 
угрозы причинения вреда охраняемым об-
щественным отношениям.

От стадии обнаружения умысла сле-
дует отграничивать приготовление к пре-
ступлению, при осуществлении которого 
проявляется общественная опасность пре-
ступления, так как виновный осуществляет 
действия, непосредственно предшествую-
щие преступлению, необходимые для его 
успешного совершения и сокрытия.

Приготовление к преступлению со-
гласно ч. 1 ст. 30 УК РФ составляют «приис-
кание, изготовление или приспособление 
лицом средств или орудий совершения 
преступления, приискание соучастников 
преступления, сговор на совершение пре-
ступления либо иное умышленное создание 
условий для совершения преступления».

Применительно к преступлениям, 
предусмотренным главой 26 УК РФ, при-
искание, изготовление или приспособле-
ние лицом средств или орудий соверше-
ния преступления наиболее выражено во 
всех видах браконьерства. Оно состоит в 
приискании орудий лова и убийства жи-
вотных либо в их приспособлении, при-
бытие к месту их добычи и т.д.

Под приисканием соучастников при 
совершении экологических преступлений 
следует понимать склонение других лиц 
к совершению преступления посредством 
уговора, подкупа, угрозы и т.д.

При этом грамматически словосоче-
тание «приискание соучастников» следует 
толковать таким образом, что приготов-
ление образует не только успешное при-
влечение к преступлению других лиц, но и 
попытки привлечения.

Сговором следует признавать успеш-
ное достижение совместной договорен-
ности двух или более лиц на совершение 
экологических преступлений.

Уголовный закон, помимо указанных 
способов приготовления к преступлению, 
которые следует признавать основными, 
допускает и иное умышленное создание 
условий для совершения преступлений, 
под которым понимаются, например, из-
учение местности, прокладка дорог, раз-
работка плана охоты и т.д.
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существенного вреда здоровью человека 
или окружающей среде не возникла, лицо 
подлежит административной ответственно-
сти. Если же угроза указанных последствий 
реальна, то ответственность наступает по 
ч. 1 ст. 247 УК РФ, а если эти последствия на-
ступили, то по ч. 2 ст. 247 УК РФ. Как пред-
ставляется, такой подход обеспечивает ра-
ботоспособность указанной статьи УК РФ. 
Он может быть применен, в частности, при 
конструировании и иных составов престу-
плений, последствия которых в настоящее 
время трудноустановимы.

Формальными по конструкции объ-
ективной стороны являются составы пре-
ступлений, предусмотренных частями 1 и 2 
ст. 253 УК РФ. Отсутствие законодательно 
предусмотренных последствий позволяет 
считать данные преступления оконченны-
ми с момента совершения хотя бы одного 
из деяний, указанных в диспозиции ч. 1 и 
ч. 2. При этом покушение будет считаться 
состоявшимся уже в начале выполнения 
указанных деяний независимо от успеш-
ности их совершения. Между тем ответ-
ственность за оконченное и неоконченное 
покушение ввиду различности их обще-
ственной опасности и несовпадающей 
степени реализации умысла виновного не 
одинакова. Суды должны назначать более 
строгое наказание за совершение окончен-
ного покушения. Это позволяет выделить 
такое средство дифференциации уголов-
ной ответственности, как вид покушения, 
в зависимости от степени реализованного 
преступного умысла.

Определенные сложности возникают 
при квалификации всех видов браконьер-
ства. Анализ материалов доследственных 
проверок, производимых органами дозна-
ния по фактам незаконной добычи водных 
биологических ресурсов, показывает, что 
органы дознания незаслуженно игнориру-
ют такое средство дифференциации уго-
ловной ответственности за преступления, 
предусмотренные ст.  256 УК РФ, как ста-
дии их совершения.

Обнаружение добычи водных био-
логических ресурсов на стадиях приго-
товления или покушения на преступление 
затруднительно, вследствие чего право-
охранительные органы не расценивают 
как, например, приготовление, выдвиже-
ние лиц к месту незаконного лова рыбы 

ступлений, предусмотренных главой 26 
УК РФ, нет определенности. Большинство 
составов преступлений предусматривают 
законодательное указание на последствия, 
в этом случае, безусловно, их можно счи-
тать материальными по конструкции объ-
ективной стороны. Однако среди перечис-
ленных есть несколько составов, опреде-
ление конструкции объективной стороны 
которых вызывает затруднения и неодно-
значные решения на практике.

Так, отсутствует указание на послед-
ствия в ч.  1 ст.  247 УК РФ. Преступление 
признается оконченным, «если эти деяния 
создали угрозу причинения существенного 
вреда здоровью человека или окружаю-
щей среде». В уголовном праве отноше-
ние к составам с такой конструкцией не-
однозначно. Например, некоторые ученые 
считают, что такая опасность должна быть 
предельно конкретной [6, с. 14], непосред-
ственно угрожающей общественным отно-
шениям [7, с.  141], а потому ее определе-
ние в уголовном законе не совсем удачно. 
Другие же связывают относительную жиз-
неспособность ст. 247 УК РФ в отличие, на-
пример, от составов преступлений, пред-
усмотренных ст.ст.  250-252, 254 УК РФ, 
именно с тем, что законодатель сформу-
лировал ее как состав поставления в опас-
ность, а не указал в качестве последствий 
конкретные негативные изменения, считая, 
что нельзя формулировать состав как фор-
мальный, это приведет к смешению его с 
административным проступком [8, с. 75].

Такие составы преступлений рассма-
триваются как формальные (так как отсут-
ствуют общественно опасные последствия 
и законодатель лишь указывает на воз-
можность их наступления).

Полагаем, что правы те авторы, ко-
торые признают составы поставления в 
опасность разновидностью материальных 
[9, с. 72; 10, с. 141-142], так как создание ре-
альной опасности – особая разновидность 
последствий.

Прием конструирования, применен-
ный в ст. 247 УК РФ, указывает на особый 
подход к дифференциации ответствен-
ности за нарушение правил обращения с 
экологически опасными веществами и от-
ходами. В том случае, если деяние, предус-
мотренное диспозицией ч. 1 ст. 247 УК РФ, 
совершено, но реальная угроза причинения 
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ловной ответственности как стадии престу-
пления фактически игнорируется.

Схожие проблемы присутствуют и 
при квалификации незаконной охоты 
(ч. 1 ст. 258 УК РФ). Несмотря на то, что в 
большинстве источников составы престу-
пления, сформулированные в ч.  1 ст. 258 
УК РФ (за исключением п. «а»), указаны 
как формальные, уголовные дела о слу-
чаях незаконной охоты, когда отсутствует 
крупный ущерб, практически не возбуж-
даются.

Между тем определение понятия 
незаконной охоты, сформулированное в 
п. 5 ст. 1 Федерального закона от 24 июня 
2009  г. N  209-ФЗ «Об  охоте и о сохра-
нении охотничьих ресурсов и о внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (далее – 
Федеральный закон N  209-ФЗ), как дея-
тельности, связанной с «поиском, высле-
живанием, преследованием охотничьих 
ресурсов, их добычей, первичной пере-
работкой и транспортировкой»***, пред-
полагает, что деяние следует признавать 
оконченным как в момент непосредствен-
ной добычи дичи, так и на стадии ее поис-
ка, выслеживания и преследования. Кроме 
того, сама добыча, которая осуществляет-
ся, например, посредством установки сил-
ков, капканов и других приспособлений 
для отлова дичи, также составляет окон-
ченное деяние составов, предусмотренных 
пп. «б-г» ч. 1 ст. 258 УК РФ, независимо от 
успешности завершения такой добычи.

Например, за оконченное преступле-
ние следовало привлечь к уголовной от-
ветственности П. и В., которые вступили 
в предварительный сговор друг с другом 
с целью незаконной добычи дикого жи-
вотного – медведя, после чего, действуя 
умышленно, осознавая противоправный 
характер своих действий, достоверно зная 
о том, что добыча диких животных осу-
ществляется лишь по лицензии, а без нее 
запрещена и уголовно наказуема, в нару-
шение п. 35 Типовых правил охоты в Рос-
сийской Федерации, действуя из корыст-
ных побуждений, имея целенаправленный 

***   Об охоте и о сохранении охотничьих ре-
сурсов и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации: 
федер. закон от 24 июня 2009 г. N 209-ФЗ // 
Рос. газ. 2009. N 137.

и нереста, даже с необходимыми меха-
ническими транспортными плавающими 
средствами. Такие деяния необоснованно 
остаются вне поля зрения уголовного зако-
нодательства. Например, уголовное дело в 
отношении гр. З. было прекращено в связи 
с тем, что стоимость незаконно добытой 
им рыбы составляет размер меньший, чем 
крупный. В то же время при нем были об-
наружены орудия лова – рыболовецкие 
сети, средство передвижения – резиновая 
лодка, емкости и упаковка для добычи*. 
Решение о прекращении уголовного дела 
противоречит интересам уголовно-право-
вой охраны, учению о неоконченном пре-
ступлении и дифференциации уголовной 
ответственности за его совершение.

Слишком узкое толкование положе-
ний п. 3 постановления Пленума Верховно-
го Суда Российской Федерации от 23 но-
ября 2010 г. N 26 «О некоторых вопросах 
применения судами законодательства об 
уголовной ответственности в сфере рыбо-
ловства и сохранения водных биологиче-
ских ресурсов (ч. 2 ст. 253, ст. 256, ст. 258.1 
УК РФ)»** не позволяет квалифицировать 
ни как оконченное преступление, ни даже 
как покушение на него действия виновных 
в тех случаях, когда у них не оказывалось 
при себе добытых водных биологических 
ресурсов, но они при этом находились в 
самоходном транспортном плавающем 
средстве либо в местах нереста или на ми-
грационных путях к ним при наличии цели 
на добычу таких ресурсов.

В итоге подавляющая масса матери-
алов о случаях незаконной добычи (вы-
лове) водных биологических ресурсов 
реализуется либо как оконченное престу-
пление, либо как материалы, по которым 
признаки преступлений не устанавливают-
ся. Такое средство дифференциации уго-

*   Постановление N  22-4864/13 от 22  авг. 
2013 г. по делу N 22-4864/13 в отношении гр. З. 
об отказе в возбуждении уголовного дела по 
ст. 256 УК РФ // Архив Приморского краевого 
суда.

**   О некоторых вопросах применения судами 
законодательства об уголовной ответственности 
в сфере рыболовства и сохранения водных 
биологических ресурсов (ч.  2 ст.  253, ст.  256, 
ст.  258.1 УК РФ): постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 
23 нояб. 2010 г. N 26 // Рос. газ. 2010. N 271.
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также иными) действиями и бездействи-
ем. Между тем на практике, как правило, 
нет проблем с установлением стадий пре-
ступлений, предусмотренных ст.  258.1 УК 
РФ. Приискание, изготовление или при-
способление лицом средств или орудий 
совершения преступления, приискание со-
участников, сговор на совершение престу-
пления либо иное умышленное создание 
условий для совершения преступления, 
если при этом преступление не было до-
ведено до конца по не зависящим от этого 
лица обстоятельствам, квалифицируются 
как приготовление к рассматриваемому 
преступлению, а незаконная добыча пред-
метов, указанных в ч. 1 ст. 258.1 УК РФ, – 
как оконченное преступление независимо 
от успешности такой добычи.

Составы преступлений, предусмо-
тренные чч. 1-3 ст. 260 УК РФ, сформули-
рованы как материальные. Для квалифи-
кации оконченного преступления требует-
ся наличие значительного (ч. 1), крупного 
(ч.  2) и особо крупного размеров рубки 
лесных насаждений. Между тем право-
охранительные органы незаслуженно иг-
норируют покушение и приготовление к 
совершению данного преступления при 
отсутствии указанных размеров содеянно-
го. Согласно ст. 8.28 КоАП РФ незаконная 
рубка, повреждение лесных насаждений 
или самовольное выкапывание в лесах 
деревьев, кустарников, лиан при отсут-
ствии значительного размера должны ква-
лифицироваться как административное 
правонарушение. Это справедливо только 
для тех случаев, когда обстоятельства со-
деянного и показания правонарушителей 
указывают на явное отсутствие умысла на 
совершение преступления, предусмотрен-
ного одной из частей ст. 260 УК РФ. 

В тех же случаях, когда используе-
мые значительные средства, орудия со-
вершения преступления (большое количе-
ство транспорта, бензопил и т.п.), наличие 
большого количества соучастников, дого-
воренность с покупателями на приобрете-
ние значительного количества древесины 
и другие факты свидетельствуют о нали-
чии умысла на незаконную рубку в значи-
тельном, крупном и особо крупном разме-
ре, содеянное следует квалифицировать 
как приготовление или покушение на со-
вершение преступления, предусмотренно-

преступный умысел добыть браконьер-
ским путем мясо дикого животного (мед-
ведя) для использования его в пищу, взяв 
с собой 4 металлических троса, на мото-
цикле, принадлежащем П., приехали в лес-
ной массив, где расставили две ловушки 
на медведя, но были задержаны сотруд-
никами правоохранительных органов*. 
Данное преступление окончено с момента 
начала незаконной охоты, то есть совер-
шения деятельности, связанной с поиском, 
выслеживанием, преследованием охот-
ничьих ресурсов, их добычей, первичной 
переработкой и транспортировкой (п.  5 
ст. 1 Федерального закона N 209-ФЗ). Как 
правило, такие деяния квалифицируются 
как административные правонарушения 
(если лица не установлены), покушение 
на преступление (если лица установлены, 
но деятельного раскаяния не проявляют), 
оконченное преступление (если лица «го-
товы» к деятельному раскаянию).

Как представляется, в п.  «а» ч.  1 
ст. 256 и п. «а» ч. 1 ст. 258 УК РФ содержат-
ся альтернативные составы преступлений, 
предусмотренные последующими пункта-
ми указанных частей первых ст.ст.  256 и 
258 УК РФ, а не их конструктивными со-
ставляющими. Наличие признаков, предус-
мотренных пунктами «б-г» частей первых 
указанных статей, и крупного ущерба ука-
зывает на совокупность преступлений.

Тем самым механизмы дифферен-
циации уголовной ответственности за ука-
занные виды преступлений существенно 
искажены. С одной стороны, происходит 
злоупотребление ими, и как покушение 
квалифицируется фактически оконченное 
преступление, с другой – случаи покуше-
ния на преступления и приготовления к 
ним игнорируются. Содеянное при этом 
квалифицируется как административное 
правонарушение.

Сказанное в полной мере актуаль-
но и для составов преступлений, пред-
усмотренных чч.  1-3 ст.  258.1 УК РФ, по-
скольку деяние образовано указанными 
в диспозициях ст.ст.  256 и 258 УК РФ (а 

*   Постановление Прибайкальского районно-
го суда Республики Бурятия от 8 сент. 2010 г. о 
прекращении уголовного дела N 1-259/2010 в 
отношении П. и В. в связи с деятельным раска-
янием // Архив Прибайкальского районного 
суда Республики Бурятия.
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кация приготовления к нему и покушения 
на него, что позволяет дифференцировать 
уголовную ответственность. Наибольшие 
проблемы связаны с квалификацией неза-
конной добычи (вылова) водных биоло-
гических ресурсов, незаконной охоты при 
отсутствии значительного ущерба, а также 
незаконной рубки лесных насаждений при 
отсутствии значительного размера пред-
мета преступления.

В случае с применением пп.  «б-г» 
частей первых ст.ст.  256 и 258 УК РФ не-
обоснованно не признается совершение 
оконченного преступления даже и при от-
сутствии крупного ущерба. При незаконной 
рубке лесных насаждений (ст. 260 УК РФ) 
не задействуются механизмы дифференци-
ации уголовной ответственности за неокон-
ченное преступление. По нашему мнению, 
решение данных проблем не связано с 
недостатками законодательных формули-
ровок указанных составов преступлений, 
проблема часто состоит в неверном толко-
вании их правовых механизмов, а также в 
игнорировании доктринальных положений 
уголовного права о приготовлении к пре-
ступлению и покушении на преступление.

Таким образом, момент окончания 
экологических преступлений связан с за-
конодательной конструкцией состава пре-
ступления. Ввиду того, что большинство 
составов преступлений, предусмотренных 
главой 26 УК РФ, сконструированы как ма-
териальные, для квалификации окончен-
ного преступления требуется наступление 
общественно опасных последствий, нахо-
дящихся в прямой причинно-следственной 
связи с деянием. При этом в качестве по-
следствий часто указаны вред здоровью 
и жизни человека, экономике, который, в 
свою очередь, опосредован вредом, при-
чиненным окружающей среде. На практике 
нередко установление такой сложной при-
чинно-следственной связи невозможно, 
что влечет за собой отказы в возбуждении 
уголовных дел и их прекращение ввиду 
отсутствия состава преступления.

Гораздо более «работоспособны-
ми» являются такие составы, которые хоть 
и являются материальными, однако по-
следствия напрямую связывают с оценкой 
размера предмета преступления. По этой 
причине разработанные методики опре-
деления значительного, крупного, осо-

го ст. 260 УК РФ, в зависимости от стадии 
прекращения преступной деятельности по 
обстоятельствам, не зависящим от воли 
виновных. В противном случае виновные 
лица необоснованно не привлекаются к 
уголовной ответственности. 

Определенные проблемы вызывает 
законодательная конструкция преступле-
ния, предусмотренного ч.  1 ст.  261 УК РФ. 
Несмотря на то, что данный состав прямо не 
указывает на общественно опасные послед-
ствия, полагаем, что он сформулирован как 
материальный, и преступление признается 
оконченным в момент уничтожения или 
повреждения лесных и иных насаждений, 
на что указывает фраза «в результате нео-
сторожного обращения с огнем или иными 
источниками повышенной опасности». Ква-
лифицировать приготовление или покуше-
ние на данное преступление невозможно, 
так как оно может быть совершено лишь с 
неосторожной формой вины.

Материальный состав преступления 
предусмотрен и в ч. 3, а также в ч. 4 ст. 261 
УК РФ. Это позволяет дифференцировать 
уголовную ответственность за указанные 
преступления в зависимости от стадии ре-
ализации преступного умысла как приго-
товление к преступлению или покушение 
на преступление.

Стадии совершения преступлений, по-
мимо законодательного ограничения раз-
мера санкции, предусматривают еще один 
аспект дифференциации уголовной ответ-
ственности. Согласно ч. 2 ст. 30 УК РФ уго-
ловная ответственность наступает за приго-
товление только к тяжкому и особо тяжкому 
преступлениям. Таким образом, вне зависи-
мости от формы вины преступления, пред-
усмотренные ч. 1 ст. 247, чч. 1 и 2 ст. 248, чч. 1 
и 2 ст. 249, чч. 1 и 2 ст. 250, чч. 1 и 2 ст. 251, 
чч. 1 и 2 ст. 252, чч. 1 и 2 ст. 253, чч. 1 и 2 
ст. 254, ст. 255, чч. 1 и 2 ст. 256, ст. 257, чч. 1 
и 2 ст. 258, ч. 1 ст. 258.1, ст. 259, ч. 1 ст. 260, 
ч. 1 ст. 261 УК РФ и прекращенные на стадии 
приготовления, уголовной ответственности 
виновных лиц не влекут.

Большинство составов преступлений, 
предусмотренных главой 26 УК РФ, сфор-
мулированы как материальные, то есть 
окончание преступления связано с насту-
плением общественно опасных послед-
ствий. В том случае, если преступление яв-
ляется умышленным, возможна квалифи-
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дующего содержания: «При квалифика-
ции неоконченных преступлений, предус-
мотренных статьями 256, 258, 260 УК РФ, 
следует учитывать цель виновного. В слу-
чае наличия цели на причинение крупно-
го ущерба при совершении преступлений, 
предусмотренных ст. 256 и ст. 258 УК РФ, 
а также цели на совершение преступле-
ния, предусмотренного ст. 260 УК РФ, в 
значительном размере, содеянное следует 
квалифицировать как приготовление или 
покушение на соответствующее преступле-
ние в зависимости от обстоятельств. Неза-
конную охоту следует признавать окончен-
ной, если действия виновного пресечены 
в процессе поиска, выслеживания, пресле-
дования охотничьих ресурсов, если у него 
имеется цель на причинение крупного 
ущерба».

бо крупного ущерба при квалификации 
различных видов браконьерства особых 
сложностей не вызывают.

В целях решения проблемы уголов-
но-правовой оценки приготовления и по-
кушения на совершение экологического 
преступления следует дополнить поста-
новление Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 18 октября 2012 г. 
N  21 «О  применении судами законода-
тельства об ответственности за нарушения 
в области охраны окружающей среды и 
природопользования»* пунктом 16.1 сле-

*   О применении судами законодательства 
об ответственности за нарушения в области 
охраны окружающей среды и природополь-
зования: постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 18 окт. 2012 г. 
N 21 // Рос. газ. 2012. N 251.
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ПРИНЦИПЫ УСТАНОВЛЕНИЯ И ПРИМЕНЕНИЯ ПООЩРЕНИЙ В ПРАВЕ  
КАК ОСНОВНЫЕ ПРАВИЛА ЮРИДИЧЕСКОЙ ТЕХНИКИ 

Аннотация. Целью статьи является обоснование необходимости исследования технико-
юридического оформления поощрений и изучение особенностей их закрепления в российском 
законодательстве, а также рассмотрение принципов установления и применения поощрений в 
качестве основных правил юридической техники. Актуальность выбранной темы обусловлена 
существованием определенных технико-юридические правил, соблюдение которых является не-
обходимым условием эффективного использования регулирующего потенциала данных юри-
дических средств, максимально полной защиты прав и свобод личности. Благодаря правильно-
му оформлению поощрений в нормативно-правовом материале, грамотному их применению 
выявляется предназначение и ценность права как социального регулятора. В статье при по-
мощи различных методов (системного, функционального, формально-юридического и других) 
рассматриваются основные требования к формулированию положений нормативных правовых 
актов, регламентирующих поощрения, и правила, определяющие их реализацию. В результате 
проведенного исследования предлагается авторское определение понятия правил юридической 
техники в сфере поощрительной деятельности, а также их перечень, включающий принципы 
объективной обусловленности (детерминированности), обоснованности (адекватности), индиви-
дуализации (персонификации), системности (иерархичности), исключительности (значимости) и 
обязательности (гарантированности) поощрений.

Ключевые слова: поощрение; поощрительные нормы; установление поощрений; примене-
ние поощрений; юридическая техника; правила юридической техники; государственные награды.

PRINCIPLES OF ESTABLISHING AND APPLICATION  
OF ENCOURAGEMENTS MEASURES IN THE LAW  

AS THE BASIC RULES OF LEGAL TECHNIQUE

Annotation. The purpose of the research is to substantiate the need to investigate the technical 
and legal implementation of encouragement measures and to analyze the peculiarities of fixing 
them in the Russian legislation, as well as to consider the principles of establishing and application of 
encouragements measures as the basic rules of legal technique. The relevance of the chosen topic is 
based on the fact that there are certain technical and legal rules, the observance of which is a necessary 
condition for the effective use of the regulatory potential of these legal means and the maximum 
protection of personal rights and freedoms. Due to the correct fixing of encouragement measures 
in the legislation and their proper application, the purpose and value of law as a social regulator is 
revealed. The main requirements for the formulation of the provisions of normative legal acts regulating 
the encouragement measures and the rules governing their implementation are considered in the article 
by means of different methods (systemic, functional, formal legal and others). As a result of the 
research, the author offers her own definition of the concept of the rules of legal technique in the 
sphere of encouraging activities, as well as their list including the principles of objective conditionality 
(determinism), validity (adequacy), individualization (personification), consistency (hierarchy), exclusivity 
(significance) and obligatoriness (guarantee) of encouragement measures.

Keywords: encouragement; encouraging rules; establishing the encouragement measures; 
application of encouragement measures; legal technique; rules of legal technique; state awards.
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дения в уголовном праве рассматривает 
принципы гарантированности, экономии 
мер поощрения и персонального поощ-
рения [4, c. 54-57]. Однако перечисленные 
принципы, на наш взгляд, имеют универ-
сальный характер и в полной мере могут 
быть распространены на иные сферы об-
щественных отношений. 

Вопрос принципов (условий, требо-
ваний) установления и применения поощ-
рений (в целом либо конкретного вида) 
так или иначе затрагивается в норматив-
ных правовых актах различного уровня. 
Чаше всего подобные положения касаются 
наград как наиболее значимой (высшей) 
формы поощрений. Например, согласно 
Закону г.  Москвы от 5  сентября 2001  г. 
N  38 «О  наградах и почетных званиях 
г. Москвы» принципами вручения наград 
являются: единство требований и равен-
ство условий, законодательно установлен-
ных к порядку награждения наградами 
и представления к присвоению почетных 
званий для всех граждан и организаций; 
гласность; разграничение полномочий ор-
ганов власти г. Москвы в области наград 
и почетных званий на основе соблюдения 
принципа разделения властей; поощрение 
граждан исключительно за личные заслуги 
и достижения*.

В соответствии с Законом Алтайского 
края от 12 декабря 2006 г. N 135-ЗС «О на-
градах Алтайского края» награждение на-
градами Алтайского края производится на 
основе следующих принципов:

1)  равенства условий награждения 
наградами Алтайского края;

2) открытости и гласности;
3)  награждения исключительно за 

личные заслуги и достижения граждан 
Российской Федерации, иностранных 
граждан и лиц без гражданства**.

В проект предлагаемого в литерату-
ре Наградного кодекса Российской Феде-
рации также включают специальную главу, 
посвященную основным принципам наци-
ональной наградной системы, в качестве 
которых называют:

1) равенство всех перед законом;

*   См.: Ведомости Московской городской 
Думы. 2001. N 10. Ст. 166.

**   См.: Сборник законодательства Алтайского 
края. 2006. N 128. Ч. 1. Ст. 57.

Любое направление человеческой 
деятельности основывается на определен-
ных базовых идеях – началах, которые 
воплощают ее сущность (природу) и вы-
полняют роль непререкаемого абсолюта. 
Их традиционно называют принципами и 
рассматривают в качестве неотъемлемой 
характеристики юридического явления, в 
том числе деятельности, связанной с уста-
новлением и применением поощрений.

Вопрос основных начал (принципов) 
поощрений в праве, их закрепления и ре-
ализации неоднократно становился пред-
метом научного анализа. Исследователями 
используется различная терминология для 
определения основного объекта исследо-
вания, при этом подразумевается, в сущ-
ности, одно и то же явление.

Например, В.В.  Волкова опериру-
ет понятием «принципы поощрительной 
деятельности», к которым относит обо-
снованность, гласность, разнообразие и 
оперативность [1, c.  44]. Н.А.  Гущина вы-
деляет принципы поощрительных норм 
права, которыми, по ее мнению, высту-
пают: 1) принцип глобального гуманизма; 
2) следование только за заслуженное со-
циально полезное поведение; 3) сочетание 
стимулирования и ограничения; 4) закон-
ность и юридическая гарантированность; 
5)  справедливость; 6)  социальная свобо-
да; 7)  персонифицированный характер 
[2, c. 225-228].

Е.В. Трофимов концентрирует внима-
ние на высшем уровне поощрения и зани-
мается разработкой категории «принципы 
наградного дела», к которым причисляет 
принципы: 

– наградной автономии;
– исключительности;
– защищенности наград;
– гарантированности статуса награж-

денных;
– стабильности;
– демонстрации;
– социальной справедливости;
– целесообразности;
– непринудительности [3, c. 567-578].
Кроме того, предпринимаются по-

пытки сформулировать специальные прин-
ципы поощрений в той или иной отрасли 
(сфере) общественных отношений. Напри-
мер, Т.Р. Сабитов в качестве специальных 
принципов поощрения позитивного пове-
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Требование объективной обуслов-
ленности подразумевает постоянную ра-
боту законодателя по приведению систе-
мы поощрений в соответствие с меня-
ющимися условиями действительности. 
В частности, присоединение к Российской 
Федерации Республики Крым детерми-
нировало принятие Федерального закона 
от 22 декабря 2014 г. N 421-ФЗ «Об осо-
бенностях правового регулирования от-
ношений, связанных с предоставлением 
мер социальной защиты (поддержки), а 
также выплат по обязательному социаль-
ному страхованию отдельным категори-
ям граждан, проживающих на территори-
ях Республики Крым и города федераль-
ного значения Севастополя»*, в котором 
затрагиваются, помимо прочего, вопросы 
установления поощрения в виде допол-
нительного ежемесячного материального 
обеспечения граждан Российской Феде-
рации за выдающиеся достижения и осо-
бые заслуги перед Российской Федера-
цией.

Принцип индивидуализации (персо-
нификации) поощрений, согласно которо-
му должны поощряться только личные до-
стижения, на первый взгляд, аксиоматичен 
и не требует какого-либо пояснения либо 
закрепления. Однако случаи его наруше-
ния на практике все-таки имеют место. 
Так, на локальном уровне (на отдельных 
предприятиях) иногда бывает, что за за-
слуги одного лица поощряется несколько 
работников или даже тот, кто не имеет 
прямого отношения к достигнутым резуль-
татам. Подобные ситуации, конечно, край-
не нежелательны, однако их урегулиро-
вание, как правило, не выходит за рамки 
локального уровня. 

Принцип адекватности применитель-
но к поощрениям означает, что конкрет-
ная мера должна соответствовать, с одной 
стороны, характеру достигаемого резуль-
тата, с другой – тем усилиям, которые для 
этого затрачиваются. Данный принцип ос-
новывается на взаимосвязи поощрения и 
заслуги как основания и результата, при-
чины и следствия, корреспондируя такому 
базовому началу права, как справедли-
вость.

*   См.: Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2014. N 52 (ч. I). Ст. 7532.

2) законность;
3) обоснованность и объективность;
4) многоуровневость заслуг;
5) обязательность и справедливость;
6) однократность;
7) последовательность;
8) альтернативность;
9) признание;
10) исключительность [5, с. 65-69].
Анализ приведенных выше точек зре-

ния, а также иной литературы по данному 
вопросу дает основания утверждать, что 
системное видение по вопросу основных 
начал закрепления и применения поощ-
рений в праве на настоящий момент вре-
мени отсутствует. Между тем значимость 
соблюдения принципов как основных пра-
вил юридической техники установления и 
реализации поощрений сложно переоце-
нить. Они выполняют роль ориентирую-
щих начал для законодателя при подго-
товке поощрительных норм и руководя-
щих положений для правоприменителя в 
процессе их претворения в жизнь. Итак, 
рассмотрим, что следует расценивать в ка-
честве отправных, исходных начал, то есть 
принципов, в рассматриваемой сфере.

Объективная обусловленность. Дан-
ный принцип, на наш взгляд, является 
одним из основных, поскольку поощре-
ние (как и любое юридическое средство) 
представляет ценность для социума не 
само по себе, а ввиду того, что помогает 
решать конкретные задачи, актуализиру-
ющиеся на определенном историческом 
этапе развития. Н.А. Гущина верно подчер-
кивает, что поощрительные нормы, как 
и правовая система в целом, не должны 
быть «выше» общества [6, c.  10]. Обще-
ство, напротив, является источником их 
развития, нуждаясь в юридических сред-
ствах, адекватно отражающих развитие 
общественных отношений, торжество сво-
боды и демократии. 

А.В.  Малько справедливо замечает, 
что существующая в определенный исто-
рический момент времени система по-
ощрений в государстве представляет со-
бой своеобразную «зеркальную реакцию» 
на злободневные проблемы и наиболее 
важные потребности, выступая одновре-
менно мощным правовым инструментом 
решения актуальных задач, стоящих перед 
страной на данном этапе развития [7, c. 11]. 
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нарных взысканий) – целый ряд статей 
(ст.ст. 49, 50, 50.1, 51, 51.1, 52)**.

Несмотря на отмеченную выше осо-
бенность правового статуса государствен-
ных служащих, нуждающегося в деталь-
ной регламентации, прежде всего, ограни-
чительной сферы – рамок их полномочий, 
за которые они не могут выходить во из-
бежание злоупотребления правами, во-
просы их поощрения также должны быть 
качественным образом урегулированы. 
Повышенную ответственность за выполне-
ние обязанностей необходимо адекватно 
«уравновешивать» возможностью полу-
чения особых преференций, дополнитель-
ных благ за безупречную службу, иные за-
слуги, иначе теряется привлекательность 
такого рода работы и ставится под угрозу 
реализация многих функций государства. 
Все это предполагает адекватную степень 
конкретности и практической реализуемо-
сти соответствующих ограничивающих и 
стимулирующих (поощрительных) норм.  

Принцип системности поощрений ох-
ватывает два момента. Во-первых, систем-
ным должно быть само установление по-
ощрений, иными словами, поощрительное 
законодательство. Это требование пред-
ставляется особенно важным ввиду того, 
что появляются все новые и новые виды 
поощрений, в частности, наград, которые 
должны быть в обязательном порядке 
«вписаны» в уже существующую систему. 
Указом Президента Российской Федерации 
от 16 марта 2015 г. N 133 «Об учреждении 
медали “За заслуги в освоении атомной 
энергии” и установлении почетного звания 
“Заслуженный работник атомной промыш-
ленности Российской Федерации”»*** были 
не только введены указанные награды, но 
и внесены соответствующие изменения в 
Указ Президента РФ N 1099. 

Во-вторых, системность необходимо 
соблюдать и в применении поощрений. 
Поощрительная система является много-
уровневой, и поощрения в ней располага-
ются по степени значимости. Именно в та-
ком порядке они, как правило, и применя-
ются. За выдающиеся заслуги лицо может 
быть награждено наградой более высокой 

**   См.: Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2011. N 49 (ч. I). Ст. 7020. 

***   См.: Там же. 2015. N 12. Ст. 1738.

Впрочем, данный принцип, как и лю-
бое другое правило, имеет свои исключе-
ния. В частности, медалью «За  спасение 
погибавших» согласно Указу Президен-
та Российской Федерации от 7  сентября 
2010 г. N 1099 «О мерах по совершенство-
ванию государственной наградной систе-
мы Российской Федерации…» (далее – 
Указ Президента РФ N 1099) награждают-
ся граждане за спасение людей во время 
стихийных бедствий, на воде, под землей, 
при тушении пожаров и при других об-
стоятельствах, сопряженных с риском для 
жизни*. Однако гражданин может быть 
награжден данной медалью даже в том 
случае, если при спасении погибавших не-
посредственно не подвергал свою жизнь 
опасности, но принес в жертву другие ин-
тересы, например, имущество, обладаю-
щее большой стоимостью. Это объясняется 
тем, полагает Е.В. Трофимов, что в заслуге 
рассматриваемого поощрения (награжде-
ния медалью «За спасение погибавших») 
определяющим моментом (условием) яв-
ляется спасение жизни человека, облада-
ющей высшей ценностью [3, c. 571].

Принцип адекватности можно рас-
сматривать еще в одном ключе. Нормы, 
закрепляющие поощрения для государ-
ственных служащих, в частности, сотруд-
ников органов внутренних дел, как пра-
вило, «соседствуют» со статьями, пред-
усматривающими ответственность за те 
или иные дисциплинарные проступки. 
При этом последние обычно занимают 
более значительное место, нежели по-
ощрительные нормы, что вполне объяс-
нимо, поскольку во взаимоотношениях с 
гражданами государственный служащий 
– всегда более «сильная сторона», что 
должно быть уравновешено перспективой 
наступления юридической ответственно-
сти за злоупотребление правами. В этом 
плане показателен Федеральный закон от 
30 ноября 2011 г. N 342-ФЗ «О службе в 
органах внутренних дел Российской Феде-
рации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Феде-
рации», в котором регулированию сти-
мулов (мер поощрения) посвящена одна 
статья (ст. 48), а ограничений (дисципли-

*   См.: Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2010. N 37. Ст. 4643.
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ности, В.В. Волкова подчеркивает, что зако-
нодателю необходимо соблюдать принцип 
умеренности в применении высших форм 
правовых поощрений, чтобы избежать их 
обесценивания и в целях сохранения их 
особой значимости [9, c. 68-71]. 

Само существование принципа обя-
зательности, относящегося не столько к 
закреплению, сколько к применению по-
ощрений, является предметом научных 
дискуссий. Например, О.Ю.  Кокурина от-
мечает, что востребование награды не со-
ответствует наградной традиции в россий-
ском праве [10, c. 7]. В.М. Баранов занима-
ет противоположную позицию: «традиция 
государственного наградного всевластия» 
чрезвычайно вредна и ее надо преодоле-
вать всеми возможными способами. Наи-
более перспективное направление в этом 
отношении – максимально четкая фикса-
ция (при возможности – в количествен-
ном выражении) сущности заслуги, вы-
ступающей основанием для конкретной 
награды [11, c. 366]. 

Сегодня многие нормы о поощрении 
сформулированы таким образом, что их 
применение выступает лишь правом субъ-
екта, но не его обязанностью. Например, 
согласно буквальному толкованию текста 
Трудового кодекса Российской Федера-
ции, поощрять работников за добросо-
вестный и эффективный труд – это имен-
но право работодателя (ст. 22). Между тем 
специалисты в сфере трудового права на-
стаивают на аксиоматичности того факта, 
что добросовестный труд должен быть от-
мечен работодателем [12, c. 200-203]. 

Однако возникает вопрос о том, что 
является некорректным – формулировка, 
избранная законодателем, или сам подход 
к сущности поощрения в рассматриваемой 
сфере. 

Современный взгляд на сущность 
поощрения заключается в том, что воз-
можность его получения рассматривает-
ся как неотъемлемое субъективное право 
граждан, а его применение – как обязан-
ность соответствующих субъектов. При 
этом формулирование поощрительных 
норм должно основываться на сбаланси-
рованном сочетании прав и обязанностей 
сторон поощрительных (наградных) от-
ношений: с одной стороны, необходимо 
четко определить заслуги перед государ-

степени, минуя формально обязательные 
низшие (младшие) степени награды.

При этом в ряде случаев специально 
оговаривается вопрос сроков применения 
поощрений. В частности, в базовом Ука-
зе Президента РФ N 1099, регулирующем 
наградные отношения, установлено, что 
очередное награждение государственной 
наградой производится за новые заслуги 
и достижения не ранее чем через пять лет 
после предыдущего награждения, за ис-
ключением награждения за совершение 
подвига, проявленные мужество, смелость 
и отвагу. При этом повторное награждение 
лица государственной наградой может 
быть произведено и до истечения 5-летне-
го срока, но только по решению Президен-
та Российской Федерации. 

В то же время поощрение долж-
но быть своевременным, иначе его цен-
ность нивелируется. Следует согласиться с 
П.А. Сорокиным, что влияние одной и той 
же награды тем больше, чем она ближе 
[8, c. 120].  

Одним из важнейших условий обе-
спечения эффективного воздействия по-
ощрений на создание и поведение людей 
выступает их безусловная ценность и зна-
чимость для поощряемого субъекта. В осо-
бенности это касается высшей формы по-
ощрений – государственных наград.

В некоторых случаях данный прин-
цип закрепляется в нормативных право-
вых актах. Например, в Инструкции о по-
рядке награждения наградами и почетны-
ми званиями г.  Москвы определено, что 
представление граждан (коллективов, ор-
ганизаций) к награждению наградами и 
присвоению почетных званий не должно 
носить массового характера*. Оно являет-
ся строго избирательным и применяется в 
тех случаях, когда другие меры поощрения 
исчерпаны, либо когда применение этих 
мер не будет соответствовать значимости 
заслуг или достижений.

Инициатива законодателя находит 
поддержку и в научном сообществе. В част-

*   Инструкция о порядке награждения награ-
дами и почетными званиями г.  Москвы: утв. 
указом Мэра Москвы от 30 авг. 2002 г. N 35-
УМ «О мерах по выполнению Закона города 
Москвы “О наградах и почетных званиях горо-
да Москвы”» (см.: Вестник Мэра и Правитель-
ства Москвы. 2002. N 47). 
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предполагающий закрепление права лица 
на поощрение в определенных случаях и 
корреспондирующей обязанности уполно-
моченных субъектов его применить. 

Перечисленные требования (усло-
вия) к установлению и применению поощ-
рений можно рассматривать как правила 
юридической техники в соответствующей 
сфере. Это означает, что любой норматив-
ный или правоприменительный акт дол-
жен как по форме, так и по содержанию 
соответствовать данным основополагаю-
щим идеям и не может им противоречить.

Однако парадоксальным является 
тот факт, что, несмотря на их безусловную 
значимость, закрепить их на уровне нор-
мативного правового акта вряд ли полу-
чится. Если допустить такую возможность, 
то возникают вопросы о форме настояще-
го акта и его юридической силе, способах 
обеспечения его исполнения и, как след-
ствие, ответственности за нарушение его 
положений.

В связи с этим, на наш взгляд, прин-
ципы поощрительной деятельности не 
подлежат закреплению в какой-либо от-
дельной, самостоятельной норме, высту-
пая доктринальными положениями (как 
и принципы права в целом), однако они 
должны быть отражены как в принимае-
мых поощрительных нормах, так и в дей-
ствиях правоприменителя при их реализа-
ции, что подтверждает их статус как пра-
вил юридической техники. 

Другое дело – принципы, опреде-
ляющие правила установления и приме-
нения высшей формы поощрения – го-
сударственных наград. Их закрепление 
на уровне соответствующих нормативных 
правовых актов представляется оправдан-
ным. В случае издания предлагаемого в 
литературе кодифицированного закона, 
регулирующего наградные отношения (на-
градного кодекса), целесообразно закре-
пить перечень основополагающих начал, 
то есть принципов, в соответствующей 
сфере. 

На основе проведенного анализа 
можно сделать следующие выводы:

1.  Правила юридической техники в 
сфере поощрительной деятельности – это 
основные начала (принципы) установле-
ния и применения правовых поощрений, 
отражающие их сущность как юридическо-

ством или иным субъектом (условия, при 
которых осуществляется поощрение), с 
другой – параллельно следует закрепить 
ответственность (дисциплинарную, а воз-
можно, и административную – в отно-
шении государственных наград) – за не-
представление к поощрению тех, кто его 
заслужил, то есть выполнил необходимые 
условия [13, c. 16]. 

Обязанность применить поощрения 
в определенных случаях можно (и нуж-
но) устанавливать в юридических нормах. 
На этом настаивают, в частности, специа-
листы в сфере трудового права, предлагая 
закреплять (например, в трудовом дого-
воре) обязанности работодателя приме-
нить к работнику поощрительные нормы 
за особые трудовые заслуги [14, c. 124-129].

Таким образом, основными начала-
ми – принципами установления и приме-
нения правовых поощрений выступают:

– принцип объективной обусловлен-
ности (детерминированности), предпола-
гающий зависимость особенностей систе-
мы поощрений конкретного государства 
от условий реальной действительности на 
определенном историческом этапе разви-
тия общества;

–  принцип обоснованности (адек-
ватности), заключающийся в соответствии 
вида (меры) поощрения сложности и 
общественной значимости заслуженного 
поведения, а также требующий сбаланси-
рованного сочетания (уравновешения) по-
зитивных и негативных стимулов; 

– принцип индивидуализации (пер-
сонификации) поощрений, обозначающий 
то, что поощрение следует только за лич-
ные заслуги и достижения;

–  принцип системности (иерархич-
ности) поощрений, отражающий много-
уровневость поощрительной системы, раз-
нообразие видов поощрений, последова-
тельность их применения и необходимость 
соблюдения установленных сроков;

–  принцип исключительности (зна-
чимости) поощрений, основывающийся 
на редкости, ценности и востребованности 
благ, полагающихся за заслуженное пове-
дение, и способствующий формированию 
действенных побудительных мотивов к та-
кому поведению;

–  принцип обязательности (гаран-
тированности) применения поощрения, 
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ный или правоприменительный акт в рас-
сматриваемой сфере.

3.  Вышеперечисленные принципы 
не подлежат официальному закрепле-
нию, однако должны быть отражены как 
в принимаемых поощрительных нормах, 
так и в действиях правоприменителя при 
их реализации. В то же время закрепле-
ние принципов, определяющих правила 
установления и применения высшей фор-
мы поощрения – государственных наград, 
на уровне соответствующих нормативных 
правовых актов представляется оправдан-
ным и целесообразным. 

го средства, а также способствующие до-
стижению максимальной эффективности в 
процессе правового регулирования. 

2.  Основными началами – принци-
пами установления и применения право-
вых поощрений выступают требования 
объективной обусловленности (детерми-
нированности), обоснованности (адек-
ватности), индивидуализации (персони-
фикации), системности (иерархичности), 
исключительности (значимости) и обяза-
тельности (гарантированности) поощре-
ний, которым должен соответствовать по 
форме и по содержанию любой норматив-
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ОБЪЕКТ И ПРЕДМЕТ ПРЕСТУПЛЕНИЯ, ПРЕДУСМОТРЕННОГО СТАТЬЕЙ 
151.2 УГОЛОВНОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. В 2017 году в Уголовный кодекс Российской Федерации была включена статья, 
предусматривающая ответственность за вовлечение несовершеннолетнего в совершение дей-
ствий, представляющих опасность для жизни несовершеннолетнего. В ходе исследования сделан 
вывод о том, что анализируемое преступление посягает на отношения, обеспечивающие благо-
приятные условия как нравственного, так и физического развития несовершеннолетних. Дается 
оценка предложенного в теории уголовного права дополнительного признака несовершеннолет-
него как предмета преступления применительно к составу вовлечения несовершеннолетнего в 
совершение действий, представляющих опасность для его жизни. При этом выделяется четыре 
варианта психического отношения потерпевшего к девиантному поведению: а) несовершенно-
летним полностью осознается противоправный характер действий и их опасность для жизни; 
б) осознается только противоправность действий, но не их опасность для жизни; в) осознается 
только опасность действий для жизни, но не их противоправность; в) не осознается ни противо-
правный характер действий, ни их опасность для жизни. Автором статьи обосновывается не-
обходимость расширения уголовно-процессуального понятия потерпевшего за счет наделения 
таким статусом несовершеннолетних, подвергнутых вовлечению в девиантное поведение. 

Ключевые слова: объект преступления; предмет преступления; уголовная ответственность; 
девиантное поведение; несовершеннолетний; опасность.
 

OBJECT AND SUBJECT OF THE CRIME PROVIDED BY ARTICLE 151.2 
OF THE CRIMINAL CODE OF THE RUSSIAN FEDERATION

Annotation. In 2017, the Criminal Code of the Russian Federation was amended by the article 
providing the liability for involving a minor in committing acts that pose a danger to the life of a minor. 
While conducting the research, the author came to the conclusion that the analyzed crime encroaches 
on the relations that provide favorable conditions for both moral and physical development of minors. 
The assessment of the additional element of a juvenile as a subject of crime regarding the corpus delicti 
consisting of involving a minor in the commission of the acts that pose a danger to his life, proposed in 
the criminal law theory, is given. Four variants of the mental attitude of the victim to deviant behavior 
are identified: 1) minors are fully aware of the illegal nature of the actions and their danger to life; 
2) minors are aware of the illegal nature of the actions, but not of their danger to life; 3) minors are 
aware of the danger of actions to life, but not of their unlawfulness; 4) neither the illegal nature of 
actions nor their danger to life is realized by minors. The author of the article substantiates the need 
to expand the criminal procedure concept of the victim by giving such status to minors being involved 
in deviant behavior.

Keywords: object of crime; subject of crime; criminal liability, deviant behavior, minor; danger.

Исследование вопроса об определе-
нии непосредственного объекта преступле-
ния обычно зависит от его положения в 
Особенной части Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее – УК РФ). В то 

же время основой построения Особенной 
части действующего УК РФ являются ро-
довой и видовой объекты преступления. 
Родовой объект – это совокупность охра-
няемых уголовным законом родственных 
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проекту Федерального закона N  118634-7 
«О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и статью 151 
Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации в части установления 
дополнительных механизмов противодей-
ствия деятельности, направленной на по-
буждение детей к суицидальному поведе-
нию» данной нормой предполагалось «…
восполнить пробел в уголовном законо-
дательстве и установить ответственность 
не только за вовлечение взрослыми ли-
цами несовершеннолетних в преступную 
или антиобщественную деятельность, но 
также и в совершение иных противоправ-
ных действий, заведомо для виновного 
представляющих опасность для жизни 
несовершеннолетнего»**.

По этой причине вопрос об обще-
ственно опасном характере нового состава 
законодателем был предрешен – вовле-
чение несовершеннолетних в совершение 
действий, представляющих опасность для 
жизни несовершеннолетних, поставлено 
наравне с социально опасным поведением 
в отношении несовершеннолетних, пред-
усмотренным ст.ст. 150 и 151 УК РФ. Соот-
ветственно, правовой основой для нового 
уголовно-правового запрета стала глава 
20 УК РФ («Преступления против семьи и 
несовершеннолетних»).

С точки зрения теории уголовного 
права целесообразность решения зако-
нодателя о закреплении состава вовлече-
ния несовершеннолетнего в совершение 
действий, представляющих опасность для 
жизни несовершеннолетнего, подтвержда-
ет то, что глава 20 УК РФ полностью со-
ответствует характеристикам теоретически 
разработанной концепции преступления 
против несовершеннолетнего. 

В частности, Ю.Е.  Пудовочкин опи-
сывает это как сознательное социально 
опасное, незаконное поведение взрослых, 
в том числе родителей, предусмотренное 
УК РФ, которое наносит вред физическо-
му, психическому и социальному разви-
тию несовершеннолетних [4, с. 84]. К ос-
новным признакам преступлений против 

**   Автоматизированная система обеспечения 
законодательной деятельности // Государ-
ственная Дума: официальный сайт. URL: http://
asozd2.duma.gov.ru

общественных отношений, составляющих 
определенную сферу жизни общества (по-
литическую, экономическую, социальную, 
личную). Видовой объект – это узкая группа 
охраняемых уголовным законом обществен-
ных отношений, отражающих определенный 
спектр отдельной сферы общественной жиз-
ни [1, с. 109-110]. Родовой объект объединяет 
схожие по направленности преступления в 
относительно большую отдельную группу в 
разделе Особенной части УК РФ. По видо-
вому объекту преступления объединяются 
в главы. Соответственно, название раздела 
характеризует родовой объект, а название 
главы – видовой объект уголовно-правовой 
охраны [2, с. 45].

Исходя из месторасположения ст. 151.2 
УК РФ (вовлечение несовершеннолетнего 
в совершение действий, представляющих 
опасность для жизни несовершеннолетне-
го), родовым объектом этого состава пре-
ступления являются общественные отно-
шения, обеспечивающие основные права 
и свободы личности.

Видовым объектом анализируемого 
преступления являются законные интере-
сы семьи и несовершеннолетних (глава 
20  УК РФ) – однородной группы обще-
ственных отношений, создающих условия 
для деятельности семьи и обеспечиваю-
щих право на нравственное и физическое 
развитие несовершеннолетних [3, с. 3].

Что касается определения непо-
средственного объекта состава вовлече-
ния несовершеннолетнего в совершение 
действий, представляющих опасность для 
его жизни, то в теории уголовного права 
единое мнение по этому вопросу не сфор-
мировалось, поскольку данный уголовно-
правовой запрет введен недавно.

Для создания дополнительных меха-
низмов противодействия действиям, на-
правленным на побуждение детей к суи-
цидальному поведению, в УК РФ введена 
ст. 151.2*. Согласно пояснительной записке к 

*   О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и статью 151 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Феде-
рации в части установления дополнительных 
механизмов противодействия деятельности, 
направленной на побуждение детей к суици-
дальному поведению: федер. закон от 7 июня 
2017 г. N 120-ФЗ // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2017. N 24. Ст. 3489.
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шает его право на информацию, агитацию 
и пропагандистскую защиту и причиняет 
вред здоровью и развитию. [6, с. 18].

В.Б.  Боровиков считает, что непо-
средственный объект преступлений, пред-
усмотренных ст.ст. 150 и 151 УК РФ, – это 
общественные отношения, создающие ус-
ловия для правильного нравственного и 
физического развития личности несовер-
шеннолетних [3, с. 10].

В отличие от мнения В.С. Савельевой, 
в основе которого лежат цели государ-
ственной политики в отношении интересов 
детей, непосредственные объекты этих пре-
ступлений, закрепленные в ч. 4 Федераль-
ного закона от 24 июня 1998  г. N  124-ФЗ 
«Об  основных гарантиях прав ребенка в 
Российской Федерации», представляется 
верной позиция, в соответствии с которой 
непосредственным объектом вовлечения 
несовершеннолетнего в совершение пре-
ступления являются общественные отно-
шения, связанные с обеспечением необхо-
димыми условиями для формирования и 
развития личности как законопослушного 
гражданина [7, с.  23, 32]. Такое понима-
ние объекта преступления, закрепленного 
ст.  151 УК РФ, является более широким в 
связи с уголовно-правовой охраной фи-
зического развития несовершеннолетних. 
Кроме того, В.С.  Савельева под физиче-
ским развитием понимает процесс завер-
шения, комплектования и укрепления всех 
внутренних и внешних частей и органов 
растущего человека, приобщение к искус-
ству и воспитание в духе верности прин-
ципам и нормам универсальной морали 
человеческой цивилизации [6, с. 13].

Полагаем, что непосредственные 
объекты преступлений, предусмотренных 
ст.ст.  150 и 151 УК РФ, являются тожде-
ственными по своей форме (обществен-
ные отношения, обеспечивающие благо-
приятные условия развития несовершен-
нолетнего), но отличаются друг от друга 
по содержанию и объему. Исходя из спец-
ифики составов каждого преступления, а 
именно характера девиантного поведения, 
в которое виновный вовлекает подрост-
ка, следует вывод, что непосредственным 
объектом вовлечения несовершеннолетне-
го в совершение преступления являются 
общественные отношения, обеспечиваю-
щие благоприятные условия нравствен-

несовершеннолетних им отнесены объект 
(общественные отношения, обеспечиваю-
щие физическое, духовное и социальное 
развитие несовершеннолетнего), потер-
певший (человек, не достигший восемнад-
цатилетнего возраста), субъект (совершен-
нолетнее лицо) [4, с. 70-84]. 

Считаем, что описание признаков 
объективной стороны, предусмотренных 
ст.  151.2 УК РФ, демонстрирующих сход-
ство состава с составами вовлечения не-
совершеннолетнего в совершение пре-
ступления и вовлечения несовершенно-
летнего в совершение антиобщественных 
действий, является еще одним существен-
ным свойством, характеризующим группу 
преступлений против несовершеннолет-
них. Основу данных преступных посяга-
тельств составляет процесс противоправ-
ного информационного воздействия на 
несовершеннолетнего, который заключает-
ся в вовлечении подростка в девиантное 
поведение. Это свидетельствует о том, что 
ст.ст. 150, 151, 151.2 УК РФ являются смеж-
ными и характеризуют однородное соци-
ально опасное поведение.

По этой причине выявление непо-
средственного объекта вовлечения несо-
вершеннолетнего в совершение действий, 
опасных для жизни несовершеннолетнего, 
должно основываться на определении не-
посредственных объектов смежных престу-
плений (ст.ст. 150, 151 УК РФ). В науке уго-
ловного права общественные отношения, 
обеспечивающие физическое, духовное и 
социальное развитие несовершеннолетних, 
являются видовым (родовым) объектом 
преступлений, предусмотренным главой 20 
УК РФ, что поддерживается большинством 
авторов [4, с.  78-79]. Вместе с тем непо-
средственные объекты преступлений, пред-
усмотренных ст.ст. 150, 151 УК РФ, характе-
ризуются авторами по-разному.

По мнению А.С.  Якубова, основным 
объектом вовлечения несовершеннолетне-
го в преступление следует признать обще-
ственные отношения, обеспечивающие 
право ребенка на защиту от информации, 
пропаганды и агитации, наносящих вред 
его здоровью, нравственному и духовно-
му развитию, которое гарантировано ст. 17 
Конвенции о правах ребенка [5, с. 97]. Во-
влечение несовершеннолетнего в совер-
шение антиобщественных действий нару-
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ния – несовершеннолетний, то есть лицо, 
не достигшее ко времени совершения пре-
ступления возраста восемнадцати лет, по-
скольку именно на несовершеннолетнего 
оказывается противоправное информаци-
онное воздействие в виде склонения или 
иного вовлечения в совершение противо-
правных действий, представляющих опас-
ность для его жизни. При этом нижнюю 
возрастную границу понятия несовершен-
нолетнего в нормах главы 20 УК РФ зако-
нодатель не фиксирует. Это дает основа-
ния считать со ссылкой на ст. 21 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации, ст. 1 
Федерального закона от 24 июля 1998  г. 
N  124-ФЗ «Об  основных гарантиях прав 
ребенка в Российской Федерации»* и ст. 1 
Конвенции о правах ребенка, одобренной 
Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 
1989 г.**, что предметом соответствующих 
преступлений является любое лицо, кото-
рому на момент противоправного вовле-
чения в девиантное поведение не испол-
нилось восемнадцати лет. В связи с этим 
сложно согласиться с В.М.  Гармановым, 
считающим, что по делам о вовлечении 
несовершеннолетнего в совершение пре-
ступления потерпевшим может быть лицо, 
достигшее 14-летнего, но не достигшее 
18-летнего возраста [8, с. 9]. 

В учебной и научной литературе по 
уголовному праву несовершеннолетние 
жертвы преступлений, предусмотренных 
ст.ст. 150, 151, 151.2 УК РФ, как правило, не 
определяются в качестве признака того 
или иного элемента состава преступле-
ния. Например, В.Б. Боровиков определяет 
несовершеннолетнего как вовлекаемого 
[3, с.  6], что не соответствует традицион-
ной системе признаков элементов соста-
ва преступления. Напротив, рассмотрение 
несовершеннолетнего вовлекаемого как 
предмета состава преступления по ст. 151.2 

*   Об основных гарантиях прав ребенка в Рос-
сийской Федерации: федер. закон от 24 июля 
1998 г. N 124-ФЗ: ред. от 27 дек. 2018 г. // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 1998. N  31. 
Ст. 3802; Официальный интернет-портал право-
вой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru

**   Конвенция о правах ребенка (одобрена Ге-
неральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 г.). 
Конвенция ратифицирована Постановлением 
ВС СССР от 13 июня 1990 г. N 1559-I. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

ного (морального, духовного) развития 
несовершеннолетних. Поскольку преступ-
ная деятельность, в которую вовлекается 
подросток, не предполагает обязательного 
причинения вреда его собственному здо-
ровью или гибели, постольку данный вид 
девиации сам по себе не угрожает нор-
мальному физическому развитию несо-
вершеннолетнего.

Если использовать аналогичный под-
ход к оценке непосредственного объекта 
вовлечения несовершеннолетнего в совер-
шение действий, представляющих опас-
ность для жизни несовершеннолетнего 
(определение объекта исходя из харак-
тера девиантного поведения), то следует 
вывод, что соответствующее преступление 
посягает на отношения, обеспечивающие 
благоприятные условия как нравственно-
го, так и физического развития несовер-
шеннолетних. Здесь девиантным поведе-
нием являются противоправные действия, 
представляющие опасность для жизни 
несовершеннолетнего. Поскольку эти дей-
ствия носят противоправный (незаконный) 
характер, то вовлечение подростка в их 
совершение, с одной стороны, подрывает 
его нормальное нравственное (духовное, 
моральное) развитие. Вместе с тем указан-
ные действия создают опасность для жиз-
ни, поэтому вовлечение в их совершение 
напрямую угрожает физическому разви-
тию несовершеннолетнего, создавая риск 
его гибели, а также причинения здоровью 
вреда различной степени тяжести. В числе 
признаков состава преступления, характе-
ризующих объект преступления, выделяют 
предмет преступления, то есть «какой-ли-
бо структурный элемент общественного 
отношения, путем воздействия на который 
виновный причиняет вред объекту пре-
ступления» [7, с.  148]. В качестве пред-
мета преступления может выступать либо 
предмет общественного отношения, либо 
участники (субъекты) отношения, либо со-
циальная связь между участниками отно-
шения. Во многих составах преступлений 
в роли предмета выступает правореали-
зующий субъект нарушаемого отношения, 
приобретающий в таком случае статус по-
терпевшего [4, с. 82, 150].

В исследуемом составе преступле-
ния предмет также является обязательным 
признаком. Предмет данного преступле-
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посягательству, более правильно рассма-
тривать как предмет преступления, что, в 
свою очередь, позволяет решать вопро-
сы квалификации преступления. Понятие 
квалификации, как известно, предполага-
ет установление тождества между призна-
ками совершенного деяния и признаками 
состава преступления, один из которых – 
предмет преступления. Юридическое по-
нятие потерпевшего закреплено в УПК РФ, 
поэтому является исключительно уголов-
но-процессуальным. Согласно ч.  1 ст.  42 
УПК РФ потерпевший – физическое лицо, 
которому преступлением причинен физи-
ческий, имущественный, моральный вред, 
а также юридическое лицо в случае при-
чинения преступлением вреда его имуще-
ству и деловой репутации. 

Исходя из этого признать несовер-
шеннолетнего, которого виновный склонил 
или вовлек в совершение противоправных 
действий, представляющих опасность для 
жизни несовершеннолетнего, потерпев-
шим по уголовному делу по ст. 151.2 УК РФ 
возможно, если такому несовершеннолет-
нему непосредственно в результате дан-
ного преступления будет причинен физи-
ческий, имущественный или моральный 
вред. При этом склонение или вовлече-
ние несовершеннолетнего должно проис-
ходить посредством таких способов, как 
насилие, угроза применением насилия, 
уничтожения или повреждения имуще-
ства либо иная противоправная угроза, 
поскольку данные способы преступления 
сами по себе влекут причинение физиче-
ского и морального (психического) вреда 
[9, с.  100]. В случае использования вино-
вным уговоров, предложений, обещаний, 
обмана или иных ненасильственных спо-
собов склонения или вовлечения подрост-
ка в девиантное поведение, опасное для 
жизни, прямой физический, имуществен-
ный, моральный вред жертве преступного 
воздействия не причиняется.

Кроме того, диспозиция ч. 1 ст. 151.2 
УК РФ, предусматривающая основной со-
став преступления, не фиксирует каких-
либо общественно опасных последствий. 
То же самое можно сказать применитель-
но к преступлениям, предусмотренным 
ст.ст.  150 и 151 УК РФ. Это объясняет то 
обстоятельство, что на практике по уголов-
ным делам данной категории достаточно 

УК РФ позволяет решить некоторые во-
просы, связанные с гарантией защиты 
прав несовершеннолетних по уголовным 
делам этой категории.

Ю.Е. Пудовочкин на основании опре-
деления понятия «потерпевший», разрабо-
танного в науке уголовного права, указы-
вает на то, что жертвы преступлений, пред-
усмотренных ст.ст. 150-157 УК РФ, должны 
признаваться потерпевшими. Однако во 
многих рассмотренных им уголовных де-
лах не было принято процессуальное ре-
шение о признании несовершеннолетних 
потерпевшими преступления (по уголов-
ным делам, возбужденным по ст.ст.  150, 
151 УК РФ, оно отсутствовало в 100 % слу-
чаев). Между тем признание лица жерт-
вой преступления выступает в качестве 
юридической предпосылки для широкого 
спектра уголовно-процессуальных прав, 
в том числе права человека на дачу по-
казаний. По словам Ю.Е. Пудовочкина, не-
оправданное лишение потерпевшего про-
цессуального статуса не позволяет суду 
всесторонне рассмотреть уголовное дело в 
соответствии с уголовно-процессуальным 
законодательством и дает основание для 
отмены приговора при условии, что оно 
помешало суду принять законное решение 
[4, с. 82].

Следует согласиться с Ю.Е. Пудо-
вочкиным в том, что отсутствие процес-
суального решения по уголовному делу 
по ст.ст. 150, 151, 151.2 УК РФ о признании 
вовлекаемого несовершеннолетнего по-
терпевшим от преступления является пре-
пятствием к реализации последним про-
цессуальных прав одного из основных 
участников уголовного судопроизводства, 
что в конечном итоге приводит к наруше-
нию прав ребенка, закрепленных в Кон-
венции о правах ребенка и Федераль-
ном законе от 24 июля 1998  г. N  124-ФЗ 
«Об  основных гарантиях прав ребенка в 
Российской Федерации». Однако аргумен-
ты исследователя для решения проблемы, 
как представляется, основаны на том, что 
понятие потерпевшего в уголовном праве 
смешивается с понятием потерпевшего в 
уголовном процессе.

Уголовное законодательство не со-
держит понятия потерпевшего, а с пози-
ции учения о составе преступления жертву 
преступления, подвергшуюся преступному 
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объекта соответствующего преступления. 
Как уже отмечалось, непосредственным 
объектом вовлечения несовершеннолетне-
го в совершение преступления признаются 
общественные отношения, обеспечиваю-
щие благоприятные условия нравствен-
ного развития несовершеннолетних. Без-
условно, посягательство на данный объ-
ект будет налицо, когда вовлекаемый в 
преступление подросток осознавал обще-
ственную опасность и противоправность 
деяния, в которое он был вовлечен, осо-
бенно когда несовершеннолетний достиг 
возраста, с которого наступает уголовная 
ответственность за соответствующее пре-
ступление. 

Однако благоприятные условия нрав-
ственного развития несовершеннолетнего 
подвергаются опасности и в том случае, 
если вовлекаемый в преступление в силу 
малолетства, отставания в психическом 
развитии, не связанного с психическим 
расстройством, или в силу наличия у него 
психического расстройства не мог в пол-
ной мере осознавать общественную опас-
ность и противоправность соответствую-
щего деяния либо вовсе не осознавал эти 
свойства преступления. Например, взрос-
лый предлагает малолетнему или психи-
чески больному ребенку развести костер 
путем поджога припаркованного автомо-
биля или жилого дома. Здесь благопри-
ятные условия нравственного развития не-
совершеннолетнего нарушаются тем, что 
ему прививается тип объективно противо-
правного поведения, в результате чего у 
него создается стереотип допустимости и 
правомерности подобного рода действий, 
общественную опасность, а тем более про-
тивоправность которых несовершеннолет-
ний не осознает.

Напротив, состав преступления, пред-
усмотренного ст. 150 УК РФ, на наш взгляд, 
отсутствует, если виновный, применяя 
обман, вовлекает несовершеннолетнего 
в совершение преступления и при этом 
скрывает фактические обстоятельства, ха-
рактеризующие общественную опасность 
и противоправность деяния. Более того, 
он даже убеждает подростка в правомер-
ности тех действий, которые ему предла-
гается совершить (например, уговаривает 
несовершеннолетнего оказать помощь в 
переносе якобы своих вещей, не раскры-

редко выносятся процессуальные решения 
о признании несовершеннолетнего потер-
певшим от преступления, так как явных 
последствий в виде причинения несовер-
шеннолетнему физического, имуществен-
ного или морального вреда нет.

Для того чтобы восстановить нару-
шенный баланс прав и законных интересов 
несовершеннолетних жертв преступного 
вовлечения, требуется совершенствование 
не уголовного, а уголовно-процессуаль-
ного законодательства. Полагаем, что для 
этого следует расширить уголовно-процес-
суальное понятие потерпевшего за счет на-
деления таким статусом несовершеннолет-
них, подвергнутых вовлечению в девиант-
ное поведение, предусмотренное ст.ст. 150, 
151, 151.2 УК РФ. В статью 42 УПК РФ по-
сле слов «моральный вред», необходимо 
добавить фразу: «несовершеннолетний в 
случаях, предусмотренных статьями 150, 
151, 151.2 Уголовного кодекса Российской 
Федерации».

В теории уголовного права характе-
ристика несовершеннолетнего как пред-
мета преступлений, предусмотренных гла-
вой 20 УК РФ, не исчерпывается указани-
ем на возраст потерпевшего. Например, 
В.Б. Боровиков важным для квалификации 
по ст.  150 УК РФ считает также достиже-
ние вовлекаемым несовершеннолетним 
определенного уровня физического, пси-
хического, социального развития, который 
позволяет ему давать адекватную оценку 
действиям, совершаемым в отношении его, 
составляющим суть процесса вовлечения. 
Если же малолетний по своему уровню 
социального, нравственного, физического 
развития не способен правильно оценить 
действия взрослого, направленные на его 
приобщение к преступной деятельности, то 
вовлечения несовершеннолетнего в совер-
шение преступления не будет [3, с. 6]. Ана-
логичное мнение высказывает А.В. Хабаров 
[10, с. 252, 255]. Однако возникает вопрос 
о том, какая характеристика предмета пре-
ступления применима к составу преступле-
ния, предусмотренного ст. 151.2 УК РФ.

Полагаем, что оценку предлагаемого 
В.Б. Боровиковым признака предмета пре-
ступления, связанного с вовлечением несо-
вершеннолетнего в девиантное поведение 
(ст.ст.  150, 151, 151.2 УК РФ), следует осу-
ществлять исходя из непосредственного 
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ствий не догадывается (например, про-
никновение на высотный объект, запре-
щенный для посещения посторонними, 
нахождение на котором связано с риском 
для жизни, о чем несовершеннолетний не 
знает);

4)  несовершеннолетний полностью 
не осознает как противоправный характер 
действий, в которые его вовлекает взрос-
лый, так и их опасность для жизни (напри-
мер, вовлечение в отдельные виды стал-
керства*, о противоправности и опасности 
которого несовершеннолетний не был ос-
ведомлен).

Полагаем, что во всех таких случа-
ях при вовлечении несовершеннолетнего 
в совершение действий, которые объек-
тивно являются противоправными и пред-
ставляют опасность для его жизни, имеет 
место посягательство на отношения, обе-
спечивающие благоприятные условия как 
нравственного, так и физического разви-
тия несовершеннолетних. Если даже несо-
вершеннолетним не осознается противо-
правный или опасный характер действий, 
в которые его вовлекают, он понимает 
фактический характер совершаемых дей-
ствий, которым учится не давать адек-
ватную оценку и в отношении которых у 
него может формироваться стереотип их 
правомерности и допустимости. К подоб-
ным видам девиаций относится руфинг**, 
который широко рекламируется, напри-
мер, в Санкт-Петербурге (при помощи 
надписей на тротуарах и стенах домов, а 
также в сети Интернет) в виде «безобид-
ных» туристических призывов, например 
«Прогулки по крышам», «Экскурсии по 
крышам Санкт-Петербурга» и т.п. Очевид-
но, что некоторыми несовершеннолетними 
такие «рекламные акции» могут воспри-
ниматься в качестве одного из легальных 
и безопасных направлений туристической 
индустрии.

*   Сталкерство (от англ. stalker – ловец, охот-
ник; от to stalk – преследовать) – посещение 
покинутых (заброшенных) объектов (остав-
ленных жилых домов, районов, бывших посе-
лений, промышленных зон и т.п.).

**   Руфинг (от  англ. roof – крыша) – про-
никновение на различные высотные объекты 
и пребывание на них (крыши жилых домов, 
зданий, конечные точки различных строений и 
сооружений).

вая при этом того обстоятельства, что это 
чужое имущество, которое фактически 
похищается). В таком случае несовер-
шеннолетний, будучи убежден в том, что 
его действия правомерны и одобряемы, 
не осознает их общественной опасности, 
противоправности и вообще какой-либо 
предосудительности. В связи с этим на-
рушения его нормального нравственного 
развития не происходит, что исключает на-
личие объекта преступления в поведении 
взрослого. Последний будет нести уголов-
ную ответственность за совершенное пре-
ступление как посредственный исполни-
тель (ч. 2 ст. 33 УК РФ).

С этих позиций следует дать оценку 
предложенного в теории уголовного права 
дополнительного признака несовершенно-
летнего как предмета преступления при-
менительно к составу вовлечения несо-
вершеннолетнего в совершение действий, 
представляющих опасность для жизни не-
совершеннолетнего. Указанное преступле-
ние имеет своим непосредственным объ-
ектом отношения, обеспечивающие бла-
гоприятные условия и нравственного, и 
физического развития несовершеннолет-
них, поскольку девиантное поведение, в 
которое вовлекается несовершеннолетний, 
характеризуется как противоправностью, 
так и опасностью для жизни. При этом не-
совершеннолетний может по-разному от-
носиться к оценке противоправных дей-
ствий, представляющих опасность для его 
жизни, в которые его вовлекает взрослый. 
Можно выделить четыре варианта психи-
ческого отношения потерпевшего к такому 
девиантному поведению:

1)  несовершеннолетний полностью 
осознает как противоправный характер 
действий, в которые его вовлекает взрос-
лый, так и их опасность для жизни;

2)  несовершеннолетний осознает 
только противоправность действий, пред-
ставляющих опасность для жизни, однако 
последнее обстоятельство им не осозна-
ется (например, незаконное проникнове-
ние на объект, охраняемый сторожевыми 
собаками без привязи, о чем несовер-
шеннолетний не знал и не был уведомлен 
взрослым);

3)  несовершеннолетний осознает 
только опасность действий для его жиз-
ни, однако о противоправности таких дей-
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тьями 150, 151, 151.2 Уголовного кодекса 
Российской Федерации».

Вне зависимости от того, как несовер-
шеннолетний относится к оценке противо-
правных действий, представляющих опас-
ность для его жизни, в которые его вовле-
кает совершеннолетний субъект (полностью 
осознает как противоправный характер дей-
ствий, так и их опасность для жизни; осозна-
ет только противоправность действий, пред-
ставляющих опасность для жизни; осознает 
только опасность действий для жизни; пол-
ностью не осознает как противоправный ха-
рактер действий, так и их опасность для жиз-
ни), при вовлечении несовершеннолетнего в 
совершение действий, которые объективно 
являются противоправными и представляют 
опасность для его жизни, имеет место пося-
гательство на отношения, обеспечивающие 
благоприятные условия нравственного и 
физического развития несовершеннолетних, 
а следовательно, имеется основание уголов-
ной ответственности по ст. 151.2 УК РФ.

Выводы:
1.  Непосредственным объектом во-

влечения несовершеннолетнего в совер-
шение действий, представляющих опас-
ность для жизни несовершеннолетнего, 
следует считать общественные отношения, 
обеспечивающие благоприятные условия 
как нравственного, так и физического раз-
вития несовершеннолетних.

2. Предметом преступления, предус-
мотренного ст. 151.2 УК РФ, является несо-
вершеннолетний, то есть лицо, не достиг-
шее ко времени совершения преступления 
возраста восемнадцати лет.

3.  В целях расширения уголовно-
процессуального понятия потерпевшего за 
счет наделения таким статусом несовер-
шеннолетних, подвергнутых вовлечению в 
девиантное поведение, предусмотренное 
ст.ст.  150, 151, 151.2 УК РФ, ст. 42 УПК РФ 
после слов «моральный вред» необходи-
мо дополнить словами: «несовершенно-
летний в случаях, предусмотренных ста-
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КРИМИНАЛИСТИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА КРАЖИ 
ПРИРОДНОГО ГАЗА ИЗ ГАЗОПРОВОДА

Аннотация. Изучение проблем расследования незаконного отбора природного газа от-
носится к актуальным задачам современной криминалистической науки, в том числе в части 
разработки криминалистической характеристики таких деяний. В статье раскрывается значение 
криминалистической характеристики в частной методике расследования преступного деяния, 
ее влияние на оперативность раскрытия краж природного газа из газопровода. Целью статьи 
является разработка на основе анализа криминалистической характеристики рекомендаций по 
совершенствованию типовой методики расследования незаконного отбора природного газа из 
газопровода. Проведенное исследование основано на анализе научной литературы и правопри-
менительной практики. Криминалистическую характеристику рассматриваемого преступления 
составляют: предмет преступного посягательства, подготовка к совершению преступления, способ 
совершения преступного деяния, механизм следообразования, обстановка совершения престу-
пления и личность преступника. Нестандартность предмета преступного посягательства обуслов-
ливает не менее специфичные способ и обстановку совершения преступления. В большинстве 
случаев несанкционированная врезка в газопровод осуществляется собственниками незаконно 
газифицированного жилья подручными средствами. Автор статьи приходит к выводу, что кри-
миналистическая характеристика кражи рассматриваемого вида помогает следствию сформули-
ровать организационно-тактические особенности расследования несанкционированной врезки в 
газопровод.

Ключевые слова: криминалистическая характеристика преступления; природный газ; га-
зопровод, преступление; несанкционированная врезка.

CRIMINALISTIC CHARACTERISTICS OF THE THEFT  
OF NATURAL GAS FROM A GAS PIPELINE

Annotation. The study of the problems concerning the investigation of the natural gas thefts 
is one of the urgent problems of modern forensic science, including the development of criminalistic 
characteristics of such acts. The article reveals the importance of criminalistic characteristics in the private 
methods of investigating the criminal act, its influence on the efficiency of solving the thefts of natural 
gas from a gas pipeline. The purpose of the article is to develop the recommendations for improving 
the standard methods of investigation of stealing natural gas from a gas pipeline, basing on the analysis 
of criminalistic characteristics. The methodology of the conducted research is based on the analysis 
of scientific literature and law enforcement practice. The criminalistic characteristics of the analyzed 
crime consists of: the object of criminal encroachment, the preparation for the commission of a crime, 
the method of committing a criminal act, specific types of trace materials, the circumstances of the 
crime and the identity of the offender. Non-standard nature of the object of criminal encroachment 
determines no less specific ways and circumstances of crime commission. In most cases, unauthorized 
tapping into gas pipeline is carried out by the owners of illegally gasified housing by improvised means. 
The author of the article comes to the conclusion that the criminalistic characteristics of natural gas 
theft helps the investigation bodies to formulate the organizational and tactical peculiarities of the 
investigation of unauthorized tapping into gas pipeline. 

Keywords: criminalistic characteristics of crime; natural gas; gas pipeline; crime; unauthorized 
tapping into gas pipeline to steal gas.
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Предметом преступного посягатель-
ства при совершении хищения рассматри-
ваемого вида является природный газ. Од-
нако предметом преступления в указанном 
составе нередко называют углеводородное 
сырье. Такое истолкование представляется 
нецелесообразным, поскольку оно размы-
вает границы сущности данного понятия. 
Предмет хищения не только имеет свои 
особенности, он уникален. При оценке 
следственной ситуации необходимо учи-
тывать физико-химические свойства газа. 

Исключительность предмета преступ-
ного посягательства по рассматриваемому 
составу преступления отчасти раскрывает-
ся в том, что природный газ на момент 
совершения кражи не обособлен, осущест-
вляется его непрестанная транспортировка 
по газовой трубе. В свою очередь, газопро-
вод является опасным производственным 
объектом, по которому транспортируется 
воспламеняющееся и горючее вещество. 
Если при несанкционированной врезке 
целостность распределительного газопро-
вода будет разрушена, поступление газа 
прекратится и газопровод перестанет ис-
пользоваться по прямому и функциональ-
ному назначению, то в такой ситуации 
правомерно квалифицировать действия 
преступного лица по совокупности п. «б» 
ч. 3 ст. 158 УК РФ и ст. 215.3 УК РФ.

Газопроводы имеют различные ра-
бочие характеристики. Например, имеется 
типология газопроводов в зависимости от 
действующего в них давления. Так, в газо-
проводах может действовать высокое дав-
ление первой и второй категории, а также 
среднее и низкое. Все эксплуатационные 
свойства газопроводов обязательно долж-
ны быть обозначены в материалах уголов-
ного дела, состав которого квалифициру-
ется по п. «б» ч. 3 ст. 158 УК РФ. 

Нестандартность предмета преступ-
ного посягательства обусловливают не 
менее специфичные способы соверше-
ния краж рассматриваемого вида. Успех 
в расследовании уголовного дела предо-
пределяет информация о подготовке пре-
ступника к умышленному деянию, непо-
средственно совершение преступления и 
сокрытие следов. 

По мнению В.Г. Танасевича и В.А. Об-
разцова, «именно через способ соверше-
ния в первую очередь отражается преступ-

Современная российская экономика 
является уязвимой для преступных посяга-
тельств. Весомую долю при учете преступ-
ности в указанной сфере занимают пре-
ступления против собственности, харак-
теризующиеся посягательством на чужое 
имущество и наличием корыстной моти-
вации. Одним из видов хищений является 
хищение гражданами природного газа из 
газопровода. Рациональное использование 
запасов газа имеет для Российской Феде-
рации стратегическое значение. В связи с 
этим вопросы борьбы с хищениями газа 
из газопровода остаются актуальными.

Успешное расследование уголовного 
дела, в том числе возбужденного по фак-
ту кражи природного газа из газопровода, 
в немалой степени зависит от владения 
сотрудниками органов предварительного 
следствия криминалистической характери-
стикой данного преступления. 

Профессор П.И.  Люблинский еще в 
1927 году одним из первых охарактеризо-
вал преступное деяние сквозь призму кри-
миналистической характеристики престу-
пления, рассматривая композицию древ-
неримской формулы: «кто – что – где – с 
чьей помощью – почему – каким образом 
– когда» [цит. по: 1, с. 32].

Применительно к методикам рассле-
дования дефиницию «криминалистическая 
характеристика преступления» раскрывает 
А.Н. Колесниченко, связывая «общую кри-
миналистическую характеристику престу-
пления» с частной методикой расследова-
ния преступного деяния [2, с. 10].

Р.С.  Белкин, проанализировав и 
обобщив имеющиеся позиции ученых-
криминалистов, пришел к выводу о том, 
что криминалистическую характеристику 
отдельного вида преступления образуют: 
способ совершения и сокрытия преступле-
ния, личность преступника, мотивы и цели 
преступления, некоторые обстоятельства 
совершения преступления (место, время, 
обстановка) [3, с. 192]. Криминалистическая 
характеристика кражи природного газа из 
газопровода, как и иных видов хищений, 
предусматривает следующие составляю-
щие: предмет преступного посягательства; 
способ совершения преступления, вклю-
чающий в себя подготовку, совершение и 
сокрытие преступного деяния; обстановку 
преступления; субъект преступления. 



141Раздел 9. Проблемы юридической науки и практики: взгляд молодых исследователей

каждом подсобном хозяйстве. Орудиями 
преступления служат сварочные аппараты, 
сверла и ручные дрели, фланцы, патрубки, 
резиновые шланги.

Нарушение целостности газопровода 
тщательно маскируется. В месте незакон-
ной врезки преступник специально скла-
дирует железо, старые вещи, элементы 
мебели, габаритный мусор, делает земля-
ную насыпь, строит временные кладовые, 
высаживает растения. Иными словами, он 
осуществляет действия по сокрытию пре-
ступления. Их отсутствие или выполнение 
ненадлежащим образом может способ-
ствовать обнаружению преступного деяния 
еще до совершения самой кражи. В свя-
зи с этим к сокрытию следов преступного 
деяния можно отнести и коррупционную 
сторону – подкуп представителей газовых 
организаций и сотрудников правоохрани-
тельных органов. Таким образом правона-
рушители пытаются избежать уголовной 
ответственности. 

К сокрытию следов преступления по 
делам рассматриваемой категории также 
можно отнести неявку подозреваемого 
(обвиняемого) лица по вызову оператив-
но-следственных органов, дачу подозре-
ваемым (обвиняемым) лицом ложных по-
казаний при проведении допроса и отказ 
от дачи показаний, симуляцию болезни, 
смену места жительства. 

Еще одной значимой составляющей 
криминалистической характеристики из-
учаемых краж является обстановка совер-
шения преступления. В научной литературе 
обстановка преступления рассматривается 
как обязательная часть криминалистиче-
ской характеристики преступлений. Меж-
ду тем единая позиция относительно того, 
что именно входит в содержание рассма-
триваемого понятия, отсутствует. Место, 
время и иные обстоятельства совершения 
преступления чаще всего указываются при 
перечислении элементов обстановки пре-
ступления. Однако при более широком 
рассмотрении определения приходится 
учитывать административно-территори-
альное, географическое и экономическое 
положение районов (регионов), их со-
циально-экономическую характеристику, 
охват территории в ходе реализации пре-
ступного замысла, национальный состав 
населения, его обычаи.

ный акт в окружающей среде» [4, с.  23]. 
С точки зрения криминалистики способ 
совершения преступления понимается как 
взаимосвязанная система действий по 
подготовке, совершению и сокрытию пре-
ступления. 

Рассматривая несанкционированную 
врезку не в магистральный, а в распреде-
лительный газопровод, расположенный в 
зоне населенных пунктов, можно заклю-
чить, что этап подготовки к совершению 
такого вида преступления имеет поверх-
ностный характер. Это явление объясня-
ется тем, что для совершения хищения 
природного газа не требуется обладание 
специальными познаниями. Кроме того, 
момент совершения преступления рассма-
триваемой категории заранее не планиру-
ется. Он наступает, как правило, накануне 
отопительного сезона по причине сложной 
жизненной, финансовой ситуации.

Например, осужденный В., домов-
ладение которого работниками Батайско-
го участка ООО  «Газпром межрегионгаз 
Ростов-на-Дону» за систематическую не-
уплату было отключено от подачи газа, не 
имел материальной возможности оплачи-
вать отопление домовладения, в котором 
проживали он сам и его малолетние дети. 
В светлое время суток, убедившись, что 
за его действиями никто не наблюдает, 
В. ручной дрелью просверлил отверстие 
в надземном распределительном газо-
проводе низкого давления, находящем-
ся рядом с его домовладением, подвел 
с помощью штуцера к просверленному 
отверстию в газопроводе резиновый кис-
лородный шланг. После этого, продолжая 
реализовывать свой преступный умысел, 
направленный на тайное хищение природ-
ного газа, предвидя наступление послед-
ствий в виде причинения ущерба, В. про-
тянул указанный шланг к газовой плите, 
расположенной внутри его домовладения. 
После этого природный газ стал незаконно 
поступать к газовой плите В.* 

Приведенный и ряд других при-
меров показывают, что чаще всего лицо 
совершает несанкционированную врезку 
подручными средствами, имеющимися в 

*   Уголовное дело N  2015038068 // Архив 
Батайского городского суда Ростовской обла-
сти. 2015 г.
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стан, в которой только за 2017 г. было вы-
явлено 3000 таких фактов. Сумма ущерба 
составила 664 млн рублей. Несанкциони-
рованные врезки в газопровод здесь носят 
стихийный характер. Для подключения к 
газовым сетям с целью хищения природ-
ного газа местные жители распространен-
но используют бытовые шланги (напри-
мер, от стиральных машин). Физические 
лица совершают 92 % хищений природ-
ного газа. Из юридических лиц несанкци-
онированной врезкой в распределитель-
ный газопровод занимаются предприятия 
строительной отрасли. Однако благодаря 
слаженной работе правоохранительных 
органов и предпринятым ООО  «Газпром 
межрегионгаз» мерам в 2017  г. к уголов-
ной и административной ответственности 
за хищение газа было привлечено 4163 
гражданина, вынесено 119 приговоров, по 
которым 118 человек осуждены. Возмещен 
ущерб на общую сумму 751,74 млн ру-
блей**.

Сведения о временных характери-
стиках хищений природного газа из газо-
провода показывают, что большинство из 
них происходит в отопительный сезон (хо-
лодный период года). Именно в этот пери-
од похищаемый газ подается к обогрева-
тельным газовым приборам внутри дома, 
поэтому преступления рассматриваемого 
вида можно охарактеризовать как «сезон-
ные». Как правило, несанкционированные 
врезки совершаются в ночное время суток, 
когда вероятность появления очевидцев 
преступления минимальная. 

Механизм следообразования, способ-
ствующий оперативному раскрытию любо-
го преступления, проявляется в предметно-
вещной характеристике обстановки несанк-
ционированной врезки в газопровод. 

Следы, образованные преступлени-
ем, дают возможность поэтапно воссоздать 
его картину, получить сведения о личности 
и навыках преступника, материально-тех-
ническом оснащении последнего в целом, 
использованных им орудиях и средствах. 
В частности, при производстве обысков у 
подозреваемых (обвиняемых) необходи-
мо направить усилия на отыскание орудия 
преступления, участка поврежденного га-
зопровода с уже имеющимися «заглушка-

**   Взгляд. URL: https://vz.ru

Анализ научных трудов позволяет 
обобщить содержание обстановки соверше-
ния преступления, включающее в себя ин-
формацию о пространственно-временных, 
предметно-вещных, а также поведенческо-
психологических обстоятельствах, типичных 
для преступлений рассматриваемой катего-
рии. Так, посредством пространственно-вре-
менной категории составляется описание 
места и времени совершения преступления. 

Место совершения преступления  
ограничено территориальным компонен-
том. Наружный газопровод проходит через 
земельный участок собственника, на кото-
ром находится дом. Преступник действует 
в черте своего владения. Это дает наруши-
телю закона возможность неоднократно 
совершать хищение природного газа на 
протяжении длительного периода време-
ни. Однако местонахождение газопровода 
в жилом секторе обусловливает проверки 
газовых служб и системы контроля утечек 
сырья, позволяющие отслеживать недо-
бросовестных абонентов. 

Тайное хищение газа из газопровода 
в условиях несанкционированной врезки 
чаще совершается в городах и крупных 
районных центрах, поселках городского 
типа, чем в сельской местности. Это объ-
ясняется тем, что в населенных пунктах с 
большей численностью жителей количе-
ство абонентов, потребляющих газ, выше. 
Соответственно, количество лиц, жилые 
помещения которых отключены от пода-
чи газа, в таких населенных пунктах бу-
дет также выше. Существенную роль игра-
ет факт менее эффективного надзора со 
стороны газовых служб за плательщиками 
сельских поселений, в связи с чем несанк-
ционированные врезки в распределитель-
ные газопроводы там выявляются реже.

Необходимо обозначить проблему 
«географии» преступления. Хищение при-
родного газа значительно преобладает в 
республиках Северо-Кавказского феде-
рального округа. По данным ООО  «Газ-
пром межрегионгаз», специализирую-
щемся на реализации газа в пределах 
Российской Федерации, 97 % потерь газа 
приходится на регионы СКФО*. Тревожное 
«лидерство» занимает Республика Даге-

*   Федеральное агентство новостей: офици-
альный сайт. URL: https://riafan.ru 
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приобщить план газификации поселения 
(части города, поселка) с указанием адре-
са домовладения, в котором несанкцио-
нированно производился отбор газа, план 
газификации этого дома, паспорт газора-
спределительной трубы, в которую была 
осуществлена незаконная врезка, акты о 
подключении и об отключении абонента к 
подаче газа. Сведения в указанных доку-
ментах имеют значение для установления 
обстоятельств, входящих в предмет дока-
зывания.

Поведенческо-психологические об-
стоятельства, характеризующие обстанов-
ку совершения преступления, находятся 
в прямой зависимости от личности пре-
ступника и его свойств. В большинстве 
случаев несанкционированное хищение 
газа из газопроводов совершается соб-
ственниками газифицированного домов-
ладения или лицами, проживающими в 
нем по договору аренды. В соответствии с 
Федеральным законом от 31 марта 1999 г. 
N 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской 
Федерации»* собственником газа явля-
ется поставщик (газоснабжающая орга-
низация), осуществляющий поставку газа 
потребителям по договору. В случае хи-
щения газа ущерб будет нанесен газос-
набжающей организации.

Лицо, осуществляющее врезку в га-
зопровод, совершает преступное деяние, 
как правило, после отключения работника-
ми газовых организаций его домовладе-
ния от газоснабжения в связи с неоплатой 
потребленного газа, а также из-за грубых 
нарушений договорных обязательств по-
требителем (например, самовольная уста-
новка не соответствующего техническим 
требованиям газового оборудования, под-
ключение дополнительных не предусмо-
тренных договором объектов – гаражей, 
построек и т.д.). 

Обстоятельства, влияющие на ре-
шение человека преступить закон, раз-
нообразны. Однако практика показывает, 
что личность преступника, умыслом кото-
рого является хищение природного газа, 
характеризуется невысоким уровнем до-

*   О газоснабжении в Российской Федерации: 
федер. закон от 31 марта 1999  г. N  69-ФЗ // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 1999. 
N 14. Ст. 1667.

ми», одежды совершившего преступление 
лица, на которой могут остаться запаховые 
следы предмета преступления.

Необходимо помнить, что механиче-
ские следы-отображения и материальные 
следы, образованные химическим веще-
ством, возникают в результате воздей-
ствия на поверхность газовой трубы при 
незаконном отборе газа. 

Для осмотра места происшествия 
следователем в обязательном порядке 
должен быть привлечен не только эксперт-
криминалист, но и квалифицированный 
специалист в области газификации, кото-
рый определит тот или иной следообра-
зующий объект, что, в свою очередь, даст 
возможность более полно анализировать 
и оценивать сложившуюся следственную 
ситуацию с целью дальнейшего ее разре-
шения. Грамотное обнаружение, фиксация 
и изъятие следов и объектов, несущих на 
себе криминалистически значимую ин-
формацию, служит залогом для выдвиже-
ния безошибочной версии по делу. 

Кроме того, для формирования пра-
вильной доказательственной базы в рам-
ках предварительного следствия специа-
лист в обязательном порядке должен быть 
допрошен следователем. В протоколе до-
проса целесообразно отобразить сведения 
о способе хищения газа, о том, как осу-
ществлялось подключение к газопроводу, 
проводился ли монтаж газового оборудо-
вания, выводились ли из строя приборы 
учета газа, является ли газовое оборудова-
ние самодельным, могло ли привести не-
законное подключение газа к нарушению 
нормальной работы распределительного 
газопровода.

Следует отметить, что заключение 
специалиста не ограничивается умозри-
тельной консультацией (оно может иметь 
форму аргументированного квалифициро-
ванного суждения) [5, с. 51]. Именно спе-
циалистом обозначаются технические ха-
рактеристики газораспределительной тру-
бы, целостность которой была нарушена, 
дается оценка изношенности трубы и ее 
повреждения, вносятся дополнительные 
разъяснения. Это способствует качествен-
ному исследованию обстоятельств в про-
цессе расследования преступления. 

К уголовному делу о хищении при-
родного газа из газопровода необходимо 
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рованной врезки являются основой для 
построения методики расследования уго-
ловных дел рассматриваемой категории, 
что позволяет следственным органам по-
лучить информацию для правильной ор-
ганизации предварительного следствия. 
Своевременная консультация следователя 
со специалистами в области газификации 
позволит определить тактику производ-
ства отдельных следственных действий.

Таким образом, знание и использо-
вание в деятельности криминалистиче-
ской характеристики кражи газа из газо-
провода помогает сотрудникам правоох-
ранительных органов:

1)  в осуществлении квалифициро-
ванного оперативного анализа и оценки 
сложившейся следственной ситуации; 

2) определении версий о профессио-
нальных навыках и материально-техниче-
ском обеспечении преступника;

3) установлении аналогии с однотип-
ными хищениями газа и факта их совер-
шения одним и тем же лицом; 

4) построении предположения о лич-
ности возможного преступника, о его мо-
тивах и целях совершенного криминально-
го деяния. 

Это создает возможность целена-
правленного проведения неотложных 
следственных действий и сбора макси-
мального количества доказательств, не-
обходимых для привлечения виновных к 
ответственности.

хода, отсутствием постоянного заработка 
или вообще его источника. Подавляющее 
большинство анализируемых преступных 
деяний совершается мужчинами средних 
лет. Это, как правило, граждане, состоя-
щие в браке, воспитывающие детей, вну-
ков. Образовательный уровень лица, со-
вершившего хищение газа, в большинстве 
случаев ограничивается наличием сред-
него образования. Значительно обогатит 
криминалистическую характеристику лич-
ности преступника информация о привле-
чении к административной или уголовной 
ответственности. 

Учитывая вышесказанное, можно 
составить следующий типичный портрет 
субъекта рассматриваемого вида престу-
пления: организаторами и исполнителя-
ми краж газа из газопроводов чаще все-
го являются мужчины в возрасте от 35 до 
65 лет, безработные, имеющие среднее 
образование, состоящие в браке (на по-
печении которых находятся дети, внуки). 
Обычно они не обладают большим пре-
ступным опытом, действуют «кустарным 
способом», ранее привлекались к адми-
нистративной ответственности за мелкое 
хищение. В большинстве случаев кража 
газа из газопровода осуществляется соб-
ственниками незаконно газифицирован-
ного жилья.

Рассмотренные элементы кримина-
листической характеристики кражи газа 
из газопровода в условиях несанкциони-
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РЕЦЕНЗИЯ НА ДИССЕРТАЦИЮ М.Ю. ВОДЯНОЙ «АДМИНИСТРАТИВНАЯ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ГРАЖДАН ЗА ПОЯВЛЕНИЕ В ОБЩЕСТВЕННЫХ 

МЕСТАХ В СОСТОЯНИИ АЛКОГОЛЬНОГО ОПЬЯНЕНИЯ»*

Аннотация. Рецензируемая работа содержит комплексный теоретико-прикладной анализ 
состава правонарушения, предусмотренного статьей  20.21 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, характеристику специфики компетенции полиции и Ро-
сгвардии по пресечению данных административных правонарушений, а также рекомендации по 
совершенствованию практики привлечения к административной ответственности за их соверше-
ние. Следует согласиться с доводом соискателя о том, что до настоящего времени реализация 
административной ответственности лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения в 
общественных местах, а также содержание указанных лиц до вытрезвления является нераз-
решенной проблемой. Анализ проблем в данной сфере проведен впервые, что подтверждает 
новизну диссертационного исследования, а также его актуальность и большую практическую 
значимость, сформулированные соискателем выводы и предложения позволяют определить 
имеющиеся в законодательстве пробелы и возможные варианты их устранения. В рецензии рас-
смотрены основные результаты работы соискателя, отмечены положительные стороны, а также 
спорные вопросы и положения, требующие дополнительной аргументации. При этом отмечается 
значимость проведенного исследования для административно-правовой науки и решения про-
блем, связанных с административной ответственностью граждан за появление в общественных 
местах в состоянии алкогольного опьянения.

Ключевые слова: административное правонарушение; административная ответствен-
ность; общественное место; алкогольное опьянение; общественная безопасность; общественный 
порядок; нравственность; меры социальной направленности; административное задержание.

*   Водяная М.Ю. Административная ответственность граждан за появление в общественных ме-
стах в состоянии алкогольного опьянения: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.14: защищена 02.11.2018. 
Омск, 2018. 215 с.
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по применению мер административного 
принуждения зависят от четкой норматив-
ной регламентации оснований, порядка и 
процедуры их реализации. 

Таким образом, выбранная М.Ю. Во-
дяной тема диссертационной работы «Ад-
министративная ответственность граждан 
за появление в общественных местах в 
состоянии алкогольного опьянения» от-
ражает современные тенденции изучения 
данного вопроса, обладает актуальностью 
и высокой практической значимостью.

Анализируя содержание работы, не-
обходимо отметить, что успешному реше-
нию поставленных в ней научно-иссле-
довательских задач во многом способ-
ствовала логично выстроенная структура 
диссертации, включающая введение, две 
главы, объединяющие шесть параграфов, 
заключение, список использованных ис-
точников, приложение.

Объект и предмет исследования вер-
но определены и соответствуют теме ра-
боты. В качестве объекта своего исследо-
вания диссертант избрал общественные 
отношения в сфере применения админи-
стративной ответственности за правонару-
шения, связанные с появлением в обще-
ственных местах в состоянии алкогольного 
опьянения, а также мер административ-
но-правового принуждения в указанной 
сфере. В качестве предмета исследования 
были определены: нормы российского за-

Признание, соблюдение и защита 
прав и свобод человека и гражданина – 
одна из приоритетных обязанностей госу-
дарства, основное направление деятель-
ности всех правоохранительных органов. 
Важнейшим элементом стабильного су-
ществования любого государства являет-
ся общественный порядок. Правоохрани-
тельные органы прилагают значительные 
усилия для его поддержания на должном 
уровне. Государство несет ответственность 
как перед отдельным гражданином, так и 
перед обществом в целом в части укре-
пления правопорядка, противодействия 
противоправным деяниям, среди которых 
одно из центральных мест по своей массо-
вости занимают правонарушения, связан-
ные с появлением в общественных местах 
в состоянии алкогольного опьянения.

К традиционным полицейским обя-
занностям относится обеспечение обще-
ственного порядка, среди нарушений кото-
рого особое место по своему негативному 
влиянию, массовости и опасности занима-
ют правонарушения, совершенные в со-
стоянии опьянения. При этом в условиях 
современного законодательства и рефор-
мирования органов внутренних дел возни-
кает множество вопросов как правового, 
так и организационного характера. Однако 
эффективность и законность администра-
тивной деятельности полиции, реализа-
ции государственно-властных полномочий 

REVIEW OF THE THESIS BY M.Yu. VODYANAYA 
“ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY OF CITIZENS FOR 

APPEARANCE IN PUBLIC PLACES WHILE INTOXICATED”

Annotation. The reviewed paper contains the comprehensive theoretical and applied analysis of 
the offence provided by article 20.21 of the Code of Administrative Offences of the Russian Federation, 
the characteristics of the specific competence of the police and National Guard of Russia to suppress 
these administrative offences, as well as the recommendations for improving the practice of bringing 
the offenders to administrative responsibility for their commission. It is necessary to agree with the 
argument of the applicant that, so far, the implementation of administrative responsibility of persons 
being under the influence of alcohol in public places, as well as the maintenance of these persons until 
sobering up is an unsolved problem. The analysis of the problems in this field is carried out for the first 
time, which confirms the novelty of the research, as well as its relevance and great practical importance. 
The conclusions and proposals formulated by the applicant make it possible to identify the gaps in 
the legislation and suggest possible solutions. The main results of the applicant’s work are examined 
in the review, the positive aspects, as well as the controversial issues and provisions requiring additional 
argument, are noted. The significance of the conducted research for the administrative and legal 
science and solving the problems related to the administrative responsibility of citizens for appearing in 
public places while intoxicated is underlined.

Keywords: administrative offence; administrative responsibility; public place; alcohol intoxication; 
public safety; public order; moral; social measures; administrative detention.
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судов общей юрисдикции Российской Фе-
дерации, а также результатов изучения 
целого массива дел об административных 
правонарушениях, связанных с появлени-
ем граждан в общественных местах в со-
стоянии алкогольного опьянения, рассмо-
тренных в Омской, Тюменской и Курган-
ской областях за период с 2013 по 2016 г. 
Достаточно полно представлена теоретиче-
ская и нормативная база научного труда. 

Диссертанту в ходе исследования 
удалось выявить основные проблемы в 
механизме реализации административной 
ответственности лиц, находящихся в со-
стоянии алкогольного опьянения в обще-
ственных местах, а также содержания ука-
занных лиц до вытрезвления, которые до 
настоящего времени не были предметом 
самостоятельного научного исследования, 
что подтверждает его новизну. Осущест-
вляя комплексный анализ применения 
административной ответственности в от-
ношении лиц, находящихся в состоянии 
алкогольного опьянения в общественных 
местах, автор предлагает новый подход 
к решению проблем конструирования и 
применения норм административной от-
ветственности за появление в состоянии 
опьянения. 

В диссертации проанализированы 
основные квалифицирующие признаки 
состава указанного правонарушения, вы-
явлены их особенности, а также специфи-
ка компетенции полиции и Росгвардии в 
деятельности по пресечению администра-
тивных правонарушений, связанных с по-
явлением в общественных местах в состо-
янии алкогольного опьянения.

Весьма интересными представляются 
выработанные рекомендации по совер-
шенствованию практики привлечения к ад-
министративной ответственности за совер-
шение правонарушений, предусмотренных 
ст. 20.21 КоАП РФ. В частности, предложе-
но создание вытрезвителей – специали-
зированных учреждений для помещения 
на вытрезвление лиц, находящихся в со-
стоянии опьянения, осуществляющих свою 
деятельность в целях защиты жизни и здо-
ровья данных граждан, а также поддер-
жания состояния защищенности общества 
от прямых и косвенных угроз, связанных с 
появлением граждан в общественных ме-
стах в состоянии алкогольного опьянения. 

конодательства, устанавливающие адми-
нистративную ответственность за право-
нарушения, связанные с появлением в 
общественных местах в состоянии алко-
гольного опьянения; нормы, определяю-
щие компетенцию органов внутренних дел 
в рассматриваемой сфере; материалы су-
дебной практики и правоприменительной 
деятельности сотрудников полиции. Обо-
сновывая актуальность и практическую 
значимость темы диссертационного иссле-
дования, диссертант определил в качестве 
цели научной работы комплексную оценку 
проблем административной ответствен-
ности за появление в общественных ме-
стах в состоянии алкогольного опьянения 
и разработку научно обоснованных реко-
мендаций и предложений, направленных 
на совершенствование правопримени-
тельной деятельности органов внутренних 
дел (полиции) в ходе реализации адми-
нистративной ответственности за появле-
ние в общественных местах в состоянии 
алкогольного опьянения. Для достижения 
цели соискателем сформулированы за-
дачи, результатом решения которых яв-
ляются выносимые на защиту положения 
и практические рекомендации по совер-
шенствованию правового регулирования 
деятельности уполномоченных субъектов 
по применению административной ответ-
ственности, что, несомненно, характеризу-
ет представленное исследование как име-
ющее существенное значение для админи-
стративно-правовой науки.

В основу диссертации положен диа-
лектический метод познания социально-
правовых явлений и процессов. Использо-
валась также герменевтическая методоло-
гия, с помощью которой автору удалось 
грамотно интерпретировать нормы права, 
регулирующие ответственность за появле-
ние в состоянии опьянения.

Достоверность полученных резуль-
татов, выводов и рекомендаций, сформу-
лированных в диссертации, подтверждают 
умелое использование соискателем стати-
стических данных и грамотная интерпрета-
ция результатов проведенного анкетного 
опроса сотрудников полиции, уполномо-
ченных составлять протоколы и рассма-
тривать дела об административных пра-
вонарушениях, предусмотренных ст.  20.21 
КоАП РФ, материалов судебной практики 
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чиваемое государством состояние защи-
щенности жизни, здоровья, благополучия 
граждан и духовно-нравственных ценно-
стей общества от внешних и внутренних 
угроз, преступных посягательств, наруше-
ний общественного порядка и иных не-
правомерных действий. 

На наш взгляд, совершенно спра-
ведливо суждение диссертанта о том, 
что эффективность наказания зависит от 
правильности выбора той или иной меры 
воздействия на нарушителя. При этом не-
обходимо учитывать множество факто-
ров: социально-экономическое положение 
лица, его культурный и правовой уровень, 
семейное положение и др. Для достиже-
ния основной цели административных на-
казаний, а именно предупреждения совер-
шения новых правонарушений как самим 
правонарушителем, так и другими лицами, 
предлагается внести изменения в санкцию 
ст. 20.21 КоАП РФ, дополнив ее таким ви-
дом наказаний, как обязательные работы. 
Кроме того, следует согласиться с автором 
в части необходимости установления осо-
бых требований к поведению лиц, привле-
каемых к административной ответственно-
сти. К таким требованиям диссертант отно-
сит запрет на нахождение в общественных 
местах в состоянии опьянения и запрет на 
посещение организаций, осуществляющих 
розничную продажу алкогольной продук-
ции при оказании услуг общественного 
питания.

Во второй главе автором уделено 
внимание исследованию проблем реали-
зации административной ответственности 
за появление в состоянии алкогольно-
го опьянения. Диссертант отмечает, что в 
действующем административном законо-
дательстве недостаточно четко определе-
ны основания и процедура применения 
отдельных мер административного при-
нуждения, что негативно отражается на 
результатах деятельности российской по-
лиции по пресечению правонарушений, 
связанных с появлением в общественных 
местах в состоянии опьянения.

Достаточно интересной представля-
ется позиция автора по распределению 
мер административного принуждения в 
три группы: в первую группу мер адми-
нистративного пресечения диссертант 
включает доставление и административ-

Несомненным преимуществом иссле-
дования является то, что в нем не толь-
ко представлены результаты выявления 
пробелов законодательства, а также про-
блем, возникающих в деятельности орга-
нов внутренних дел в ходе производства 
по данным делам об административных 
правонарушениях, но и предложены пути 
их решения.

Заслуживает внимания разработан-
ный диссертантом понятийный аппарат, в 
том числе посредством формулирования 
определений понятий «административное 
правонарушение, связанное с появлени-
ем в общественных местах в состоянии 
алкогольного опьянения», «общественная 
нравственность», «общественная безопас-
ность», «недобровольные меры защиты 
социальной направленности» и других, 
которые эффективно используются ав-
тором при подготовке предложений по 
совершенствованию законодательства и 
правоприменительной практики. 

Кроме того, научные предложения, 
выводы и рекомендации для законодате-
ля в виде проекта Федерального закона 
«О внесении изменений и дополнений в 
Кодекс Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях и иные 
законодательные акты Российской Феде-
рации», направленного на корректировку 
диспозиции ст.  20.21 КоАП РФ, носят ав-
торский характер и базируются на объ-
емном научном, нормативном и практиче-
ском материале, который подвергнут кри-
тическому осмыслению. Автор поэтапно 
достигает цели своей работы, поскольку 
в завершение каждого параграфа фор-
мулируются выводы, полученные в ходе 
исследования, представляющие научную 
новизну.

Первая глава диссертации посвящена 
исследованию вопросов развития админи-
стративной ответственности за появление 
в состоянии опьянения, анализу особен-
ностей состава административного право-
нарушения, предусмотренного ст.  20.21 
КоАП РФ, изучению системы администра-
тивных наказаний за названные правона-
рушения. Исследование научных трудов и 
законодательства позволило соискателю 
сформулировать авторское определение 
понятия общественной безопасности, под 
которой предлагается понимать обеспе-
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31 декабря 2015 г. N 683*, в части распро-
странения алкоголизма (с. 67-68), то более 
верно, на наш взгляд, отнести данные пра-
вонарушения к деяниям, посягающим на 
здоровье населения и общественную нрав-
ственность, и, соответственно разместить 
данную статью в шестой главе КоАП РФ 
«Административные правонарушения, по-
сягающие на здоровье, санитарно-эпиде-
миологическое благополучие населения и 
общественную нравственность».

Во-вторых, спорным является пред-
ложение соискателя об обязательно-
сти составления протокола о доставле-
нии (с.  140). В части третьей статьи 27.2 
КоАП РФ должностным лицам, осущест-
вляющим доставление, предоставлена 
определенная степень процессуальной 
свободы: они могут либо составить про-
токол о доставлении, либо зафиксировать 
факт доставления в протоколе об админи-
стративном правонарушении (что на прак-
тике чаще всего и делается); факт достав-
ления может быть отражен и в протоколе 
об административном задержании. На наш 
взгляд, обязательность составления про-
токола доставления, вместо упрощения 
процедуры рассматриваемой меры обе-
спечения и непосредственно самого про-
изводства по делам об административных 
правонарушениях, наоборот, вызовет уве-
личение количества процессуальных доку-
ментов. В то же время следует допустить 
возможность введения обязательности со-
ставления протокола о доставлении в кон-
кретных случаях, например, при доставле-
нии лица, находящегося в состоянии опья-
нения.

В-третьих, в рамках второго пара-
графа второй главы диссертант предла-
гает наделить полномочиями по рассмо-
трению дел об административных право-
нарушениях, подведомственных органам 
внутренних дел, должностных лиц, соот-
ветствующих квалификационным требова-
ниям, предъявляемым к должностям, вы-
полнение обязанностей по которым пред-
усматривает расследование уголовных 
дел, а именно дознавателей и оператив-

*   О Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации: указ Президента Рос-
сийской Федерации от 31 дек. 2015 г. N 683 // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2016. 
N 1 (ч. II). Ст. 212.

ное задержание; во вторую – меры, на-
правленные на обеспечение производства 
по делам об административных правона-
рушениях, такие как медицинское осви-
детельствование на состояние опьянения 
и освидетельствование на состояние ал-
когольного опьянения, и в третью – не-
добровольные меры защиты социальной 
направленности, к которым соискатель 
относит помещение на вытрезвление и 
принудительное лечение от алкоголизма. 
При этом определяет, что третья группа 
мер административного принуждения на-
целена, во-первых, на ограждение обще-
ства от общественно опасного поведения 
лиц, находящихся в состоянии опьянения, 
во-вторых, на защиту здоровья самого 
гражданина и, в-третьих, на принятие мер 
социальной реабилитации.

Кроме того, диссертант обосновыва-
ет необходимость воссоздания вытрезви-
телей, определяя при этом четкие границы 
взаимодействия органов внутренних дел с 
такими учреждениями в условиях совре-
менного законодательства и реформы ор-
ганов внутренних дел.

Таким образом, диссертационная ра-
бота является комплексным самостоятель-
ным исследованием, основные научные 
положения, выводы, предложения и реко-
мендации которого достаточно логичны и 
аргументированны. Их можно считать зна-
чимыми для правоприменительной прак-
тики и имеющими научную новизну. 

Однако, несмотря на общую положи-
тельную оценку диссертационного иссле-
дования, в нем, как и в любой творческой 
работе, присутствуют дискуссионные поло-
жения, требующие дополнительной аргу-
ментации.

Во-первых, во втором параграфе 
первой главы автор делает вывод о том, 
что объектом административного правона-
рушения, предусмотренного статьей 20.21 
КоАП РФ, следует считать общественную 
безопасность. Вряд ли можно согласиться 
с данным мнением диссертанта. Как отме-
чает автор, в большинстве случаев право-
нарушитель причиняет вред самому себе, а 
если рассматривать это в качестве стратеги-
ческого национального приоритета соглас-
но Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации, утвержденной Ука-
зом Президента Российской Федерации от 
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не могут влиять на положительную оценку 
подготовленного диссертационного иссле-
дования. Содержание работы, ее высокий 
научный уровень позволяют заключить, 
что диссертационное исследование Водя-
ной Марии Юрьевны «Административная 
ответственность граждан за появление в 
общественных местах в состоянии алко-
гольного опьянения» будет способство-
вать развитию административно-право-
вой науки и решению проблем, связанных 
с реализацией государственно-властных 
полномочий по применению мер админи-
стративного принуждения и привлечению 
граждан к административной ответствен-
ности за появление в общественных ме-
стах в состоянии алкогольного опьянения.

ных уполномоченных, входящих в состав 
дежурной смены (с.  148). На наш взгляд, 
уточнение о вхождении в состав дежур-
ной смены является избыточным и повле-
чет за собой определенные трудности в 
ситуациях обжалования принятых поста-
новлений, поскольку кассационной или 
надзорной инстанции необходимо будет 
запрашивать соответствующие документы, 
подтверждающие вхождение сотрудника в 
такой состав субъектов, и, соответственно, 
легитимность принятого решения.

Необходимо обратить внимание на 
то, что выявленные недостатки и изло-
женные замечания не снижают научной 
и практической значимости работы, во 
многом носят дискуссионный характер и 
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ОТЗЫВ НА ДИССЕРТАЦИЮ Т.Р. САБИТОВА 
«УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ ПРИНЦИПЫ: ПОНЯТИЕ, СИСТЕМА И ВИДЫ»*

Аннотация. Современная теория уголовно-правовых принципов представляет собой 
лишь совокупность разрозненных идей, а при внесении многочисленных изменений в уголовное 
законодательство данные принципы не всегда учитываются. В связи с этим актуальность темы 
диссертационного исследования сомнений не вызывает. В отзыве на диссертацию отмечается 
научная новизна работы и авторский подход к определению места уголовно-правовых принци-
пов в правовой системе; конкретизации сущности уголовно-правового принципа; установлению 
признаков и функций такого рода принципов; разработке соответствующих предложений по 
совершенствованию уголовного законодательства и практики его применения. Уделено внима-
ние идее построения системы уголовно-правовых принципов в соответствии с компонентами 
правовой системы – статическим и динамическим. В порядке дискуссии высказывается заме-
чание относительно непризнания диссертантом в качестве принципа уголовного права диспо-
зитивности, а также вывода соискателя о необходимости распространить содержание части 1 
статьи 6 Уголовного кодекса Российской Федерации «Принцип справедливости» «на все меры 
уголовно-правового воздействия, применяемые к лицу, совершившему преступление». В то же 
время констатируется, что высказанные замечания не влияют на общую положительную оценку 
диссертационной работы.

Ключевые слова: правовая система; принципы уголовного права; уголовно-правовые 
принципы; сущность уголовно-правового принципа; функции принципов; совершенствование 
уголовного законодательства.

REVIEW OF THE THESIS BY T.R. SABITOV “CRIMINAL LAW 
PRINCIPLES: CONCEPT, SYSTEM AND TYPES”

Annotation. The modern theory of criminal law principles is only a set of disparate ideas, and 
when making numerous changes to the criminal legislation, these principles are not always taken into 
account. In this regard, the relevance of the theme of the research is beyond doubt. The reviewer notes 
the scientific novelty of the research and the author’s approach to determining the place of criminal law 
principles in the legal system; concretization of the essence of the criminal law principle; establishing the 
characteristics and functions of such principles; working out the appropriate proposals for improving 
the criminal legislation and the practice of its application. The reviewer also pays attention to the idea of 
creating the system of criminal law principles in accordance with the components of the legal system 
– static and dynamic. As a matter of discussion, the comments regarding the non-recognition of the 
dispositivity as a principle of criminal law by the author of the dissertation, as well as the conclusion of 
the applicant about the need to extend the content of part 1 of article 6 of the Criminal Code of the 
Russian Federation “The principle of justice” “to all criminal law measures applied to the person who 
committed the crime”, are made. At the same time, it is stated that the comments made do not affect 
the overall positive assessment of the thesis.

Keywords: legal system; principles of criminal law; criminal law principles; essence of criminal law 
principle; functions of principles; improvement of criminal legislation.

*   Сабитов Т.Р. Уголовно-правовые принципы: понятие, система и виды: дис. … д-ра юрид. наук: 
12.00.08: защищена 19.04.19. Екатеринбург, 2019. 421 с.
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нентами правовой системы – статическим 
и динамическим. 

Наиболее значимыми теоретически-
ми положениями, разработанными соис-
кателем и характеризующими научную но-
визну диссертации, следует признать: 

1)  предложение о необходимости 
различать уголовно-правовые принципы 
и принципы уголовного права, где первые 
относятся к сфере уголовно-правового ре-
гулирования вообще, а вторые – охваты-
вают позитивное право (отражаются в за-
конодательстве) (с. 12, 142, 149-156);

2)  разработку системы динамиче-
ских уголовно-правовых принципов, в 
рамках которой Т.Р.  Сабитов выделяет 
пять групп, а именно: принципы уголов-
но-правового нормотворчества; принци-
пы криминализации и декриминализации 
(пенализации и депенализации); прин-
ципы квалификации уголовно-правовых 
деяний; принципы назначения наказания; 
принципы уголовно-правового поощре-
ния (с. 13, 155);

3) определение условий (критериев) 
для выделения динамических уголовно-
правовых принципов. Они: а) характерны 
для одного из направлений уголовно-
правовой политики; б)  обладают суще-
ственной спецификой по отношению к 
статическим принципам, которую им при-
дает соответствующее направление уго-
ловно-правовой политики; в)  благодаря 
признаку системности их правомерно вы-
делять только тогда, когда они реализуют 
конкретный статический принцип или не-
сколько таких принципов (с. 13).

Кроме того, в рецензируемой дис-
сертации имеются и другие научные до-
стижения, положения и рекомендации, 
представляющие интерес для теории уго-
ловного права и правоприменительной 
практики. В частности, в рамках проведен-
ного исследования:

–  обоснована необходимость изло-
жения ч.  2 ст. 3 УК РФ в следующей ре-
дакции: «Ответственность за деяние, уго-
ловная наказуемость которого прямо не 
предусмотрена настоящим Кодексом, не 
допускается» (с. 14, 208); 

– в статье 4 УК РФ вместо принципа 
«равенства граждан перед законом» пред-
ложено закрепить принцип «личной ответ-
ственности» (с. 14, 252, 258-259);

Диссертация Сабитова Тимура Раши-
довича посвящена исследованию сущно-
сти уголовно-правовых принципов и раз-
работке целостной концепции их системы 
и видов.

Значимость правовых принципов 
сложно недооценить: они определяют 
правовую политику государства, законода-
тельную и правоприменительную деятель-
ность. Когда же речь идет об уголовно-
правовых принципах, то актуализация раз-
работки их системы кратно увеличивается, 
поскольку уголовно-правовая сфера непо-
средственно связана с обеспечением без-
опасности человека и общества в целом. 

Следует заметить, что, на первый 
взгляд, учение о принципах уголовного 
права ввиду большого количества науч-
ных работ по данной проблематике ка-
жется достаточно разработанным. Одна-
ко, как справедливо отмечает соискатель, 
современная теория уголовно-правовых 
принципов представляет собой лишь со-
вокупность разрозненных идей (с. 5 дис-
сертации). Кроме того, многочисленные 
изменения уголовного законодательства 
Российской Федерации в последние два 
десятилетия порой осуществлялись без 
учета уголовно-правовых принципов, о 
чем также указывает диссертант.

В связи с этим разработка целостной 
концепции уголовно-правовых принципов, 
их системы и видов представляется зада-
чей весьма своевременной и актуальной.

Научная новизна диссертационного 
исследования заключается в разработке 
статико-динамической концепции систе-
мы уголовно-правовых принципов. Также 
в работе ярко выражен авторский подход: 

–  к определению места уголовно-
правовых принципов в правовой системе;

–  конкретизации сущности уголов-
но-правового принципа;

–  установлению признаков и функ-
ций такого рода принципов;

– разработке соответствующих пред-
ложений по совершенствованию уголов-
ного законодательства и практики его 
применения.

Исключительно новой в диссертации 
является авторская идея построения си-
стемы уголовно-правовых принципов не 
в зависимости от структурных элементов 
системы права, а в соответствии с компо-
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Заслуживает внимания эмпириче-
ская основа исследования: собственные 
конкретно-социологические исследования 
(результаты анкетирования 184 научных 
работников и правоприменителей) и дан-
ные других специалистов; статистические 
данные ООН; материалы Конституционного 
Суда Российской Федерации, Верховного 
Суда Российской Федерации, президиумов 
краевых (областных) судов, а также рай-
онных судов (свыше 450 приговоров, вы-
несенных с 1994 по 2018 г.); интернет-ре-
сурсы. Кроме того, значимым показателем 
достоверности выводов является то, что 
Т.Р.  Сабитов проанализировал уголовное 
законодательство 20 (!) зарубежных стран.

Материалы диссертационного иссле-
дования убедительно свидетельствуют о 
том, что апробация и внедрение резуль-
татов являются достаточными и соответ-
ствуют предъявляемым требованиям. Ос-
новные положения и выводы диссертации 
нашли отражение в публикациях автора, 
в том числе в двух монографиях, двух 
комментариях к Уголовному кодексу Рос-
сийской Федерации, девяти учебниках и 
учебных пособиях, 63  научных статьях, 
20 из которых опубликованы в изданиях, 
включенных в Перечень рецензируемых 
научных изданий Высшей аттестационной 
комиссии при Минобрнауки России.

Автореферат соискателя в полной 
мере отражает основные научные положе-
ния, содержащиеся в диссертации.

Вместе с тем в данной работе имеют 
место спорные и недостаточно аргументи-
руемые, на наш взгляд, суждения.

1.  Так, не вполне понятно, почему 
Т.Р. Сабитов не признает в качестве прин-
ципа уголовного права диспозитивность 
(с. 22, 40). Диспозитивность как принцип 
правового регулирования определяет пра-
вовую способность частного лица самосто-
ятельно решать вопросы о пользовании 
теми или иными правомочиями в кон-
кретной сфере правового регулирования. 
Более того, с общетеоретических и обще-
методологических позиций «диспозитив-
ность» можно рассматривать (и рассма-
тривают) как «особую модель построения 
правовой материи», что вполне соотно-
сится с идеей соискателя о таких дина-
мических уголовно-правовых принципах, 
как принцип уголовно-правового нормот-

– высказана и обоснована идея о не-
обходимости заменить формулировку за-
крепленного в ст. 5 УК РФ принципа вины 
на принцип «виновной ответственности», 
отразив в его содержании не только отно-
шение лица к совершенному им обществен-
но опасному деянию и (или) наступившим 
общественно опасным последствиям, но и 
осознание всех других относящихся к со-
ставу преступления объективных обстоя-
тельств содеянного (с. 14, 221);

–  сформулированы действитель-
но юридически значимые предложения, 
связанные с установлением круга дина-
мических уголовно-правовых принципов, 
а также определено содержание таковых 
(с. 15-16, 286, 296, 305, 341, 358).

Разработанные Т.Р. Сабитовым и вы-
носимые на публичную защиту положе-
ния, выводы и рекомендации аргументи-
рованы, подкреплены данными авторских 
конкретно-социологических исследований, 
экспертными оценками научных работни-
ков и правоприменителей. В связи с этим 
сформулированные научные положения, 
выводы и рекомендации представляются 
достоверными, обоснованными и заслужи-
вающими доверия.

Теоретико-прикладное значение дан-
ного исследования заключается в том, что 
оно демонстрирует новый подход к изуче-
нию вопросов уголовно-правовых прин-
ципов, основанный, как отмечалось, на 
статико-динамической концепции системы 
уголовно-правовых принципов.

Структура диссертации логична, об-
условлена целями и задачами исследова-
ния и включает в себя введение, четыре 
главы, объединенные в два раздела, за-
ключение, список использованной литера-
туры и приложения. 

Текстом диссертации подтверждает-
ся, что методологическую основу иссле-
дования составляют принципы, способы и 
правила познания, выработанные в фило-
софии, социологии, отдельных отраслях 
права. В качестве основного метода дис-
сертантом применялся диалектический 
метод познания. Исследование проводи-
лось посредством исторического, лингви-
стического, системно-структурного, фор-
мально-логического, сравнительно-право-
вого, гносеологического и других методов 
познания социально-правовых явлений.
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ве изложенного можно констатировать, что 
поставленная автором цель достигнута, за-
дачи решены, а положения, разработанные 
в диссертации, представляются научно обо-
снованными и аргументированными. 

Таким образом, диссертационное ис-
следование Сабитова Тимура Рашидовича 
на тему «Уголовно-правовые принципы: 
понятие, система и виды» представляет 
собой завершенную научно-квалифика-
ционную работу, в которой на основании 
выполненных соискателем исследований 
разработаны теоретические положения, 
совокупность которых можно квалифици-
ровать как крупное достижение в области 
науки уголовного права, имеющее важное 
прикладное значение для формирования 
направлений уголовной политики, зако-
нотворческой и правоприменительной 
деятельности. Данная диссертация соот-
ветствует требованиям Положения о при-
суждении ученых степеней, утвержденного 
Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 24  сентября 2013  г. 
N 842 (в ред. от 01.10.2018 г.) и научной 
специальности 12.00.08 – Уголовное право 
и криминология; уголовно-исполнитель-
ное право.

Автор диссертации – Сабитов Тимур 
Рашидович – достоин присуждения уче-
ной степени доктора юридических наук по 
специальности 12.00.08 – Уголовное право 
и криминология; уголовно-исполнитель-
ное право.

ворчества и принципы криминализации 
и пенализации. В частности, в процессе 
уголовно-правового нормотворчества за-
конодатель, реализуя принцип кримина-
лизации и пенализации, основывается на 
идее уголовно-политической адекватности 
– идее целесообразности применения мер 
уголовно-правового воздействия (с.  15). 
Например, отдельные случаи причинения 
вреда с согласия человека исключают пре-
ступность деяния – законодатель и пра-
воприменитель вполне солидарны с этой 
идеей.

2. Кроме того, дискуссионным пред-
ставляется и другой, более частный, вывод 
Т.Р. Сабитова – о необходимости распро-
странить содержание части 1 ст. 6 УК РФ 
«Принцип справедливости» (в авторской 
редакции – «Принцип соразмерности») 
«на все меры уголовно-правового воздействия 
(курсив наш. – А. С.), применяемые к лицу, 
совершившему любое предусмотренное 
УК деяние» (с. 14, 231). Дело в том, что в 
ч. 1 ст. 6 действующего УК РФ указывает не 
только на наказание, но и на «иные меры 
уголовно-правового характера». Соответ-
ственно, данное положение не вполне ло-
гично.

В то же время высказанные замечания 
не ставят под сомнение концепцию дис-
сертационного исследования Т.Р. Сабитова, 
носят дискуссионный характер и ни в коей 
мере не влияют на общую положительную 
оценку диссертационной работы. На осно-
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КРИТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ОТДЕЛЬНЫХ ПОЛОЖЕНИЙ ПРОЕКТА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О СУДЕБНО-ЭКСПЕРТНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

Аннотация. В 2009 году Конституционным Судом Российской Федерации, а позднее 
Пленумом Верховного Суда Российской Федерации выявлены существенные недостатки Феде-
рального закона «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федера-
ции», регламентирующего производство судебных экспертиз. С целью разрешения проблем и 
формирования благоприятных условий (факторов) для высокого качества экспертных иссле-
дований Правительством Российской Федерации был подготовлен проект Федерального зако-
на N 306504-6 «О судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации». Разработчики 
проекта предлагают расширить перечень учреждений, которым следственные органы и суды 
на законном основании вправе поручать проведение экспертных исследований. Ими разрабо-
тан механизм, позволяющий сделать «прозрачным» и понятным алгоритм экспертных действий. 
Названы правовые средства повышения качества методического обеспечения экспертных ис-
следований, контроля качества экспертного производства. В работе анализируются отдельные 
положения законопроекта: сертификация методик экспертных исследований, порядок подтверж-
дения компетентности самих экспертов. Дается оценка правовому регулированию допуска к про-
ведению экспертиз негосударственных учреждений. Автор статьи исследует высказанные специ-
алистами замечания по отдельным положениям проекта и предлагает способы их устранения. 
Обосновывается необходимость принятия данного законопроекта. 

Ключевые слова: судебно-экспертная деятельность; экспертное заключение; методика 
экспертного исследования; проект федерального закона; сертификация.

CRITICAL ANALYSIS OF THE CERTAIN PROVISIONS OF THE DRAFT FEDERAL 
LAW “ON FORENSIC ACTIVITIES IN THE RUSSIAN FEDERATION”

Annotation. In 2009, the Constitutional Court of the Russian Federation, and later the Plenum 
of the Supreme Court of the Russian Federation, revealed significant shortcomings of the Federal Law 
“On state forensic expert activities in the Russian Federation”, which regulates conducting forensic 
examinations. To solve the related problems and create favorable conditions (factors) for conducting 
high quality forensic examinations, the Government of the Russian Federation has developed a 
draft federal law No.  306504-6 “On forensic activities in the Russian Federation”. The drafters of 
the bill propose to expand the list of institutions that may be legally entrusted to conduct forensic 
examinations by the investigative bodies and courts. They have also developed a mechanism to make 
the algorithm of expert actions transparent and understandable. The legal means for improving the 
quality of methodological support of forensic examinations and controlling their quality are named. 
Certain provisions of the bill are analyzed in the article: the certification of the methods for conducting 
forensic examinations and the procedure for confirming the competence of the forensic experts. The 
assessment of the legal regulation of admitting non-state institutions to conduct forensic examinations 
is given. The comments concerning the certain provisions of the draft are examined and the ways to 
eliminate them are proposed. The necessity of the adoption of this bill is substantiated.

Keywords: forensics activities; expert opinion; methods of conducting forensic examination; draft 
federal law; certification.
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Суть проблемы связана с делом, 
рассмотренным в Конституционном Суде 
Российской Федерации**. Следователь, до-
казывая виновность Р.Л.  Лебедева в со-
вершении преступления, назначил судеб-
но-экономическую экспертизу, поручив ее 
производство ООО «Экономико-правовая 
фирма “Консалтинг”». Результаты про-
веденной экспертизы подтвердили обви-
нительную версию следователя, но были 
обжалованы сначала в прокуратуру, а за-
тем в Конституционный Суд Российской 
Федерации. В жалобе обращено внимание 
на то, что редакция п.  60 ст.  5 УПК РФ 
позволяет расширительно толковать его 
содержание и допускает ситуации, когда 
проводить экспертизы может «иное (экс-
пертное) учреждение», то есть коммерче-
ское, сотрудники которого являются лица-
ми заинтересованными. 

Конституционный Суд Российской 
Федерации обратил внимание на то, что 
механизм подготовки и производства экс-
пертизы определяется другими нормами 
уголовно-процессуального законодатель-
ства. В частности, в соответствии со ст. 198 
УПК РФ сторону защиты знакомят с поста-
новлением о назначении судебной экспер-
тизы. Заинтересованная сторона вправе 
заявить отвод эксперту (учреждению), из-
бранному следователем в качестве лица, 
обладающего соответствующей компетен-
цией. Она может заявить ходатайство и 
предложить провести экспертизу другому 
экспертному учреждению, назвать кон-
кретное лицо или учреждение. При со-
ставлении перечня вопросов, подлежащих 
разрешению экспертом, как и сторона об-
винения, заинтересованная сторона так-
же вправе сформулировать собственные 
вопросы, ответы на которые могут уси-
лить позицию обвиняемого. Таким обра-
зом, констатировано: «пункт 60 статьи 5 
УПК Российской Федерации не нарушает 
конституционные права заявителя».

**   Об отказе в принятии к рассмотрению жа-
лобы гражданина Лебедева Руслана Львовича 
на нарушение его конституционных прав пун-
ктом 60 статьи 5 и частью третьей статьи 124 
Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации: определение Конституцион-
ного Суда Российской Федерации от 19 февр. 
2009  г. N 88-О-О. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

Одной из сложно решаемых задач 
уголовного судопроизводства является 
производство судебных экспертиз. Можно 
выделить несколько факторов, негативно 
влияющих на качество экспертных заклю-
чений и, соответственно, оказывающих 
сдерживающее влияние на отправление 
правосудия в целом. 

Фактор  1. Большая загруженность 
государственных экспертных учреждений 
Минюста России, МВД России, Минздра-
ва России, ФСБ России, а также эксперт-
ных учреждений Минобороны России, 
ФТС России, Федеральной противопожар-
ной службы МЧС России. 

Фактор 2. Недостаточно высокий уро-
вень экспертных заключений при произ-
водстве экспертиз.

С целью разрешения этих проблем, 
формирования благоприятных условий 
(факторов) для высокого качества экс-
пертных исследований в Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации Правительством Российской 
Федерации внесен проект Федерального 
закона N 306504-6 «О судебно-экспертной 
деятельности в Российской Федерации»* 
(далее – Законопроект). Посредством раз-
работки правовых механизмов судебно-
экспертной деятельности в законопроекте 
предлагается:

– расширить перечень учреждений, 
которым следственные органы и суды на 
законном основании вправе поручать про-
ведение экспертных исследований;

–  сделать «прозрачным» и понят-
ным алгоритм действий, позволяющий по-
лучить профессию судебного эксперта;

– повысить качество методического 
обеспечения экспертных исследований;

– создать контроль качества эксперт-
ного производства.

В связи с этим следует рассмотреть 
решение каждой из задач, поставленных в 
Законопроекте.

1.  Расширение перечня учреждений, 
которым следственные органы, суды впра-
ве поручать проведение экспертных иссле-
дований.

*   О судебно-экспертной деятельности в Рос-
сийской Федерации: проект Федерального за-
кона N 306504-6 // Автоматизированная систе-
ма обеспечения законодательной деятельности: 
сайт. URL: http://аsozd2.duma.gov.ru
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соответствующих заключений. При всей 
своей значимости для отправления право-
судия и формирования единой практики 
положения Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации не являются источни-
ком права. 

В его решениях содержится толкова-
ние норм федерального законодательства 
[2, с. 28-30]. Таким образом, не исключены 
ситуации, когда следователь поручит про-
изводство экспертизы коммерческой орга-
низации, мотивируя решение объективны-
ми обстоятельствами, объясняя, почему он 
не может следовать рекомендации Пле-
нума Верховного Суда Российской Феде-
рации. Такое экспертное заключение суд 
первой инстанции должен будет принять 
в качестве допустимого доказательства и 
проверить на предмет достоверности, как 
и другие собранные по делу доказатель-
ства.

Разработчиками Законопроекта пред-
принята попытка решения данной про-
блемы. В части 2 ст.  13 Законопроекта не-
государственными судебно-экспертными 
организациями названы только некоммер-
ческие организации, «к основным видам 
деятельности которых относится судебно-
экспертная деятельность, осуществляемая в 
соответствии с установленными требовани-
ями к производству судебной экспертизы».

2.  Другую проблему – проблему 
уровня подготовки эксперта в Законопро-
екте предлагается решить посредством уч-
реждения института сертификации. В соот-
ветствии с Законопроектом предполагается 
создать Государственный реестр экспер-
тов, имеющих сертификат подтверждения 
уровня их квалификации. Ведение реестра 
экспертов планируется поручить Минюсту 
России. В реестр будут включаться экспер-
ты, обладающие высоким уровнем про-
фессионализма. 

Достоинством реестра (базы дан-
ных) станет возможность быстрого поиска 
судами эксперта нужной специализации и 
поручение ему проведения исследования 
по делу. Подтверждением уровня высокой 
компетенции и основанием для включе-
ния лица в реестр будет результат его ат-
тестации. 

Данное новшество достаточно по-
зитивно оценивается специалистами. По-
ступают предложения по наполнению 

Следует согласиться с выводом Кон-
ституционного Суда Российской Федера-
ции. Однако при глубоком исследовании 
сути заявленной жалобы необходимо 
признать наличие неточности правового 
определения понятия иного лица. С заяви-
телем следует согласиться в том, что риск 
необъективного заключения экспертного 
исследования, проведенного коммерче-
ской организацией, высок. Основная цель 
коммерческих организаций – извлечение 
прибыли. При этом защита интересов об-
щества не является приоритетным направ-
лением их деятельности [1, с. 42]. 

Содержащуюся в редакции п. 60 ст. 5 
УПК РФ потенциальную угрозу правосу-
дию Пленум Верховного Суда Российской 
Федерации попытался устранить, опре-
делив в своем постановлении от 21 дека-
бря 2010  г. N  28 понятие «иного учреж-
дения» более узко, как негосударственное 
судебно-экспертное учреждение. Данное 
учреждение осуществляет экспертную де-
ятельность в соответствии с Федераль-
ным законом от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях», а так-
же принятым уставом. Цель деятельности 
– защита прав, законных интересов граж-
дан и организаций, разрешение споров и 
конфликтов, оказание юридической по-
мощи, а также иные цели, направленные 
на достижение общественных благ (чч. 2-3 
ст.  2)*. Экспертное учреждение не может 
быть коммерческой организацией («не-
коммерческим партнерством, частным уч-
реждением или автономной некоммерче-
ской организацией»)**.

В целом своевременная и правиль-
ная позиция Верховного Суда Российской 
Федерации по исследуемой проблеме 
не поставила точку в разрешении вопро-
са о негосударственных учреждениях, к 
которым могут обратиться следственные 
органы с постановлением о проведении 
экспертных исследований и составлении 

*   О некоммерческих организациях: федер. 
закон от 12 янв. 1996 г. N 7-ФЗ: ред. от 29 июля 
2018 г. // Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 1996. N 3. Ст. 145; 2018. N 31. Ст. 4849.

**   О судебной экспертизе по уголовным де-
лам: постановление Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 21 дек. 2010 г. N 28 
// Рос. газ. 2010. 30 дек.
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собных на действительно высоком уровне 
провести экспертное исследование и дать 
объективное и достоверное заключение, 
обеспечивающее отправление правосудия 
фактического, а не декларируемого. 

В отношении негосударственных слу-
жащих требование об обязательной сер-
тификации отсутствует. Иное (возложение 
обязанности проходить сертификацию) 
могло быть расценено как нарушение кон-
ституционного права гражданина на сво-
боду выбора действий. 

С другой стороны, законопроект 
предусматривает отказ во внесении в ре-
естр негосударственных служащих, обла-
дающих специальными познаниями, но 
не прошедших сертификацию. Такая ре-
дакция также может восприниматься как 
ограничивающая права граждан исполь-
зовать свои профессиональные качества 
– невозможность быть назначенным в 
качестве эксперта. Здесь возникает дилем-
ма, требующая своего разрешения: обя-
занность государства обеспечить публич-
ный интерес в правосудии сталкивается с 
правом отдельных лиц на свободу выбора 
профессиональной деятельности.

Согласно смыслу законопроекта, на 
исследуемую конфликтную ситуацию рас-
пространяется позиция Конституционного 
Суда Российской Федерации, которая за-
ключается в следующем: интересы публич-
ные имеют приоритет перед интересами 
отдельных лиц. Следовательно, предус-
мотренная законопроектом обязанность 
государственного служащего пройти сер-
тификацию для того, чтобы быть включен-
ным в реестр экспертов, не противоречит 
Конституции Российской Федерации. Воз-
ложение на государственных служащих 
дополнительных обязательств Консти-
туционный Суд Российской Федерации 
объясняет следующим образом: «Само 
по себе установление для государствен-
ных служащих запретов, обусловленных 
прохождением государственной службы, 
допустимо, если оно согласуется с основ-
ными целями правового регулирования 
государственной службы в Российской 
Федерации как социальном правовом го-
сударстве, отвечает законным интересам, 
связанным с ее организацией и эффек-

реестра экспертов максимально полной 
информацией о них, «…не ограничива-
ясь лапидарными формулировками типа 
“специалист в области технической экс-
пертизы документов”, а фиксируя те во-
просы, отвечая на которые эксперт в со-
стоянии представить компетентное за-
ключение» [3, с. 39].

Вопрос о добровольности такой ат-
тестации в Законопроекте решается диф-
ференцированно. Для государственных 
служащих прохождение сертификации – 
обязательное условие заключения с ними 
договора о замещении должности в го-
сударственном экспертном учреждении. 
Для специалистов из негосударственных 
учреждений прохождение сертификации 
– процесс добровольный. Дифференци-
рованный подход вызывает недоумение 
не только у критиков*, но и у тех, кто 
законопроект поддерживает. «По мыс-
ли разработчиков проекта Закона, про-
хождение сертификации квалификации 
– дело добровольное, но без нее негосу-
дарственный судебный эксперт не может 
быть включен во всероссийский реестр 
судебных экспертов. Это фактически почти 
полностью закрывает возможность такому 
судебному эксперту участвовать в прове-
дении экспертиз, назначаемых судами и 
органами предварительного расследова-
ния» [3, с. 36-41]. 

Изложенный разработчиками За-
конопроекта подход к решению данного 
вопроса представляется правильным по 
следующей причине. Повышенные требо-
вания к профессионализму экспертов, яв-
ляющихся государственными служащими, 
проявившиеся в Законопроекте в виде 
положения об обязанности прохожде-
ния сертификации, обусловлены целями 
правового государства. Цель – обеспе-
чить защиту прав и законных интересов 
участников уголовного процесса, в данном 
случае посредством наполнения базы дан-
ных (реестра) сведениями о лицах, спо-

*   Заключение Комитета Государственной 
Думы по государственному строительству и 
законодательству по проекту федерального 
закона N  306504-6 «О  судебно-экспертной 
деятельности в Российской Федерации» // 
Автоматизированная система обеспечения за-
конодательной деятельности: сайт. URL: http://
asozd2.duma.gov.ru
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нельзя же серьезно полагать, что чиновни-
ки столь умны и квалифицированны, что в 
составе одной (нескольких) комиссий спо-
собны качественно определить текущую 
квалификацию любого судебного экспер-
та – от химика до дактилоскописта – и 
дать обоснованное об этом заключение» 
[3, с. 36-41]. Опасения высказывают и дру-
гие специалисты [5, с. 28-30; 6, с. 214-221]. 

Однако, во-первых, следует при-
знать ошибочным утверждение о том, что 
процедурой сертификации должна зани-
маться «одна или несколько комиссий». 
В Российской Федерации официально за-
регистрированы 434 научные специаль-
ности. По каждой специальности лица, 
считающие, что они обладают высоким 
уровнем познания в той или иной обла-
сти, проходят аттестацию, представив свое 
диссертационное исследование. При поло-
жительном заключении результатов иссле-
дования члены комиссии присуждают со-
искателю ученую степень. Каждая научная 
специальность представлена различным 
количеством диссертационных советов. 
В каждом совете не менее пяти доктор-
ов наук по соответствующей специаль-
ности. Это специалисты высокого уровня, 
известные своими достижениями в науке. 
Из высоконаучной среды, как представля-
ется, возможно набрать «экспертов над 
экспертами», экспертов по оценке каче-
ства экспертных методик [7, с.  178]. Такие 
специалисты смогут оценить уровень под-
готовки лица, проходящего сертификацию 
в качестве эксперта по соответствующему 
направлению, а также дать объективную 
оценку разработанным методикам прове-
дения экспертных исследований. 

В связи с этим возможно проведе-
ние некой параллели между предлагаемой 
сертификацией экспертных методик и про-
хождением обсуждений законопроектов. 
Исследуемый нами Законопроект получил 
своеобразную экспертную оценку со сто-
роны членов Комитета Государственной 
Думы по гражданскому, уголовному, ар-
битражному и процессуальному законо-
дательству и членов других профильных 
комитетов. Общество исходит из презумп-
ции компетентности: члены профильных 
комитетов Государственной Думы облада-
ют высокими профессиональными каче-
ствами и могут дать объективную оценку 

тивным функционированием…»*. Соответ-
ственно, возложение такой обязанности на 
специалистов (экспертов), не являющихся 
государственными служащими, означало 
бы несоответствие конституционным по-
ложениям. Включение же в реестр специ-
алистов в сфере экспертной деятельности 
и не прошедших сертификацию означа-
ло бы, что правосудие будет подвергать-
ся риску в случаях, когда суд принимает 
решения на основании заключения лица, 
компетентность которого не подтвержде-
на. Неподтвержденная компетенция созда-
ет угрозу публичным ценностям и публич-
ному интересу, в данном случае – право-
судию.

Кроме того, заслуживает поддержки 
следующая предлагаемая в Законопроек-
те процедура сертификации методик, ис-
пользуемых экспертом. «Сертификация 
научно-методического обеспечения судеб-
ной экспертизы – процедура подтвержде-
ния его соответствия требованиям, предъ-
являемым к специфическому целевому ис-
пользованию методик, методов и средств 
в области судебной экспертизы»**. 

По вопросу сертификации критики 
обращают внимание на то, что законопро-
ектом предусмотрена и сертификация экс-
пертных методик проведения исследова-
ний [4, с. 3]. Указывается, что в случае при-
нятия на законодательном уровне решения 
о сертификации существующих методик 
реализовать ее на практике будет сложно. 
«Разнообразие видов судебной эксперти-
зы на сегодняшний день таково, что для 
подтверждения столь разнообразного ве-
ера квалификаций понадобится привле-
кать огромное количество специалистов, 
и пригласить их попросту неоткуда… Ведь 

*   По делу о проверке конституционности по-
ложений пункта 10 части 1 статьи 17 Федераль-
ного закона «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации» и статьи 20.1 
Закона Российской Федерации «О милиции» 
в связи с жалобами граждан Л.Н. Кондратье-
вой и А.Н. Мумолина: постановление Консти-
туционного Суда Российской Федерации от 
30 июня 2011 г. N 14-П // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2011. N 28. Ст. 4261.

**   Пояснительная записка к проекту Феде-
рального закона «О  судебно-экспертной де-
ятельности в Российской Федерации». URL: 
http://аsozd2.duma.gov.ru
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Изложенные выше обстоятельства 
позволяют утверждать:

1.  Исследования по правовому ре-
гулированию сертификации профессио-
нальной экспертной деятельности, суще-
ствующих методик проведения различных 
видов экспертиз следует продолжить, а 
результаты исследований должны полу-
чить законодательное закрепление.

2.  Проект Федерального закона 
N  306504-6 «О  судебно-экспертной дея-
тельности в Российской Федерации» по-
сле устранения отдельных неточностей 
следует поддержать.

3.  До принятия закона представля-
ется целесообразным в соответствии с 
предписанием Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации придать законода-
тельную форму понятию «экспертное уч-
реждение», изменив редакцию п. 60 ст. 5 
УПК РФ следующим образом: «экспертное 
учреждение – государственное судебно-
экспертное или иное некоммерческое уч-
реждение, которому поручено производ-
ство судебной экспертизы…».

содержанию законопроекта [8 с. 73]. Ана-
логичную позицию следует занять и в от-
ношении аттестации как самих экспертов, 
так и разрабатываемых ими экспертных 
методик. Число ошибочных решений будет 
не больше, чем при принятии решений от-
носительно законопроектов. Но если при-
нятие законов сопровождается сталкива-
нием конкурирующих интересов политиче-
ского, экономического и иного характера, 
то сертификация экспертов, скорее всего, 
будет осуществляться более объективно. 
Что касается коррупционного фактора при 
сертификации методик или профессио-
нального уровня экспертов, то его наличие, 
как представляется, не будет превышать 
уровня, который имеет место при приня-
тии важных оценочных решений в других 
сферах жизнедеятельности. На сертифика-
цию экспертов и экспертных методик, как и 
на другие коррупционно опасные направ-
ления, будет необходимо распространить 
имеющиеся средства (правовые, организа-
ционные, методические) противодействия 
коррупционным проявлениям. 
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